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1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0179-11/05

EMENTA: ICMS. LEYANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A diferen¢a das
quantidades de saidas de mercadorias, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques,
constitui comprovagdo suficiente da realizacdo de
operagdes sem emissao da documentagdo fiscal
exigivel. Efetuadas corregdes nos levantamentos, pelo
autuante, que considerou as perdas normais € as
provenientes de outros fatores, ocorridas em diversas
etapas, desde o recebimento da mercadoria em
transferéncia, até o consumo final. Infracdo
parcialmente elidida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO.
Vencido o voto do relator. Decisdo ndao unanime.
Recurso Voluntdrio PREJUDICADO em face do
pagamento do débito julgado. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario, visando impugnar a Decisdo da Junta de
Julgamento Fiscal que julgou Procedente em Parte do Auto de Infragdo lavrado em 05/05/2004,
que exige ICMS no valor de R$201.328,07, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto relativo as operacdes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo
langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado. Exercicios de 2002 e de 2003.

2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS por ndo haver entrado a mercadoria no
estabelecimento ou servigo nao ter sido prestado.

O contribuinte autuado interpds Recurso Voluntario, sustentando a impossibilidade de submeter
a Recurso de Oficio uma simples revisao de langcamento efetuada pela autoridade fiscal autuante,
vez que ndo se aplica ao caso sob andlise o disposto no artigo 169, I, “a” do RPAF estadual, posto
entender que ndo foi a Decisdao de Primeira Instancia que reduziu o crédito tributario exigido,
mas, sim, a revisdo de oficio do langamento fiscal. Sustenta que ndo cabem as multas por
infragdo de obrigagao principal, pois o autuado € sucessor da empresa que cometeu as infragdes e
que as exigéncias foram feitas apds a incorporagdo, sendo o autuado responsavel apenas pelo
tributo devido e ndo pelas multas. Ao final, discorre sobre a nulidade da Decisao recorrida por
ndo ter a 2* JJF apreciado a alega¢do de descabimento da multa, entendendo que a negativa de
prestagao jurisdicional pela 2°JJF inquinou a Decisdao recorrida de nulidade. Alternativamente,
analisando a aplicabilidade do art. 42, 11, da Lei n° 7.014/96, entende que ndo se aplica ao caso
presente, pois o citado inciso diz respeito a hipdtese de nao recolhimento do imposto mediante a
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pratica de atos fraudulentos, o que nao ¢ o caso. Alega ainda o carater confiscatorio da multa
imposta, entendendo que o percentual de 150% do valor do imposto, nos moldes do art. 42, Vv,
“b”, da Lei n°® 7.014/96, implica em enriquecimento sem causa do ente arrecadador, posto que, de
acordo com o seu entendimento, a multa deve ser utilizada como forma de desestimular o ilicito
e punir o infrator, ndo devendo consistir em meio para que o Estado lance mao do patrimonio do
contribuinte, a exemplo do que ocorreu no presente caso. Citou doutrina e entendimento
jurisprudencial para sustentar suas razoes, concluindo, na hipétese dessa Camara decidir pela
aplicagdo da multa de infracdo a sociedade incorporadora, pela aplicabilidade da penalidade
prevista no artigo 42, inciso II, alinea “f”, da Lei n°® 7.014/96, quanto ao item I, e, com relacao ao
item 2 do Auto de Infracdo, pela aplicabilidade do art. 42, VII, “a” da mesma Lei.

A 2* JJF, por sua vez, propds o Recurso de Oficio, em razao de ter acolhido parte dos argumentos
defensivos, sobretudo quando alegou que ao ser efetuado o langamento por parte do agente
autuante, esse deixou de considerar as perdas normais sofridas pela soda cédustica, em solugao
aquosa, bem como as perdas decorrentes das incertezas de arqueacdo. Em suas razdes de decidir,
observou a Junta de Julgamento que as perdas normais do ciclo econémico da soda caustica,
recebida em transferéncia, da unidade fabril localizada em Alagoas, até a sua venda, atingem o
percentual de 0,5%, e as perdas por manipulagdo do produto, tais como as decorrentes das
incertezas na arqueagdo, tanto do tanque dos navios, quanto do tanque da Tequimar, podem
ocasionar uma reducgdo de até 0,4% na quantidade de soda caustica consignada nas notas fiscais
de entrada do produto que o autuante analisando os argumentos da empresa, retifica o
levantamento, inferindo que a soda caustica em solu¢do aquosa sofre, desde a saida da fabrica
de Alagoas, até o consumidor, perdas normais do produto, da ordem de 0,5%.. Tais perdas
normais equivalem a aproximadamente 0,5%, conforme se infere do prdprio contrato firmado
com o Terminal Quimico de Aratu, documento 03, de fls. 161/164 que, pela prdtica no
armazenamento de granéis liquidos, ndo se responsabiliza por perdas no produto armazenado,
em percentual de até 0,5% que hda uma redugdo de até 0,4% na quantidade de soda cdustica
consignada nas notas fiscais de entrada do produto, decorrentes das perdas por manipulag¢do do
produto, acima explicitadas.

Assim, consoante o entendimento acima, entendeu por ndo existir nenhuma diferenga de estoque,
no levantamento referente ao exercicio de 2002, inexistindo assim débito a ser exigido. Em 2003,
em razao de ter sido apurada uma diferenca de 428,179 toneladas, acatou a conclusdo do fiscal
autuante e entendendo que o total de entradas foi de 18.235,40 toneladas, o que equivale a uma
perda de 164,119 toneladas (0,9% de 18.235,40 toneladas).

Deste modo, a diferenca apurada referente a omissdo de saidas apos o abatimento do percentual
relativo as perdas normais foi de 264,06 toneladas (428,179 — 164,119), referente ao exercicio de
2003, o que corresponde ao débito de ICMS no valor de R$ 38.351,49, com data de ocorréncia em
31/07/2003 e de vencimento em 09/08/2003.

A PGE/PROFIS opinou pelo Provimento do Recurso Voluntario, observando que o fato de se
negar a apreciar o fundamento da inaplicabilidade da multa, a 2* JJF ndo prestou a sua atividade
jurisdicional de forma completa, entendendo ndo haver razdo juridica para sustentar a nao
apreciar a alegacdo de nulidade suscitada pelo autuado. No entendimento da Procuradoria, a
matéria objeto de questionamento é de ordem juridica, cabendo ao julgador se pronunciar sobre
ela, de forma a esclarecer as razoes pelas quais o autuante aplicou a multa, ou se for o caso,
concluir pela sua inaplicabilidade, tudo em conformidade com os principios do processo
administrativo fiscal, em especial, o do devido processo legal, ampla defesa e contraditorio.
Sendo assim, opinou que essa Camara de julgamento Fiscal declarasse a nulidade da Decisao
recorrida, retornando o processo para apreciacao do quanto alegado.
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As fls. 250 a 252 foram juntados extratos do SIDAT indicando que o PAF se encontra na “Situagdo
25 — Baixado Por Pagamento”, enquanto que a fl. 253 consta o despacho da lavra do procurador
Rogério Leal Pinto de Carvalho citando: “entendo que resta prejudicado o Recurso Voluntario
interposto, devendo ser apreciado o Recurso de Oficio...”. Também foi juntado as fls. 256 a 258,
Nota Fiscal Avulsa n°® 309648, emitida pela SEFAZ referente emissao de Certificado de Crédito
para quita¢do do débito, conforme extratos anexos.

VOTO VENCIDO (Quanto ao Recurso de Oficio)

Da anélise do Julgamento da Junta de Julgamento Fiscal e os respectivos recursos e, analisando
as informacdes constantes no extrato do Sistema de Informagdes da Administragdo Tributaria —
SIDAT - fl. 254 -, verifico que o Auto de Infragdo foi baixado por pagamento em 22/02/05. Sendo
assim, entendo que resta prejudicado o Recurso Voluntario interposto, devendo ser apreciado
unicamente o Recurso de Oficio.

Nesse sentido, observo que a Decisdo recorrida deve ser reformulada, pois ao analisar a
inaplicabilidade da multa em razdo de ser o autuado empresa sucessora por incorporagao, a Junta
de Julgamento Fiscal incorreu em erro, passivel de nulidade, ao negar a apreciar o fundamento
de inaplicabilidade da multa suscitado pelo autuado, sustentado que aquele momento processual
ndo era adequado para que o CONSEF analisasse a questdo, afirmando, na oportunidade, que o
CONSEF nao teria competéncia para tal, devendo a PGE/PROFIS no controle da legalidade apreciar
tal argumento.

Ora, partindo do entendimento de que a matéria objeto de questionamento ¢ de ordem juridica, o
julgador administrativo tem o dever de se pronunciar sobre ela, de forma a esclarecer as razoes
pelas quais o autuante aplicou a multa, ou se for o caso, concluir pela sua inaplicabilidade. A
negativa da prestacdo jurisdicional por parte da 2* JJF inquinou a Decisdo recorrida de nulidade.

Vejamos o entendimento do CONSEF ao analisar a matéria em questao:

“A4CORDAO CJF N°0686/00

EMENTA: ICMS. NULIDADE. DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. FALTA DE APRECIACAO DAS
PRELIMINARES SUSCITADAS PELO DEFENDENTE. NOVA DECISAO. As preliminares argiiidas
quando ndo apreciadas com a devida fundamentacdo implicam cerceamento de defesa. E
nula a Decisdo ndo fundamentada. Devolvam-se os autos a Junta de Julgamento Fiscal para
proferir nova Decisdo. Recursos PROVIDOS. Decisdo undnime.

Ante o exposto, voto PREJUDICADO Recurso Voluntirio apresentado, em razdo do Auto de
Infragao ter sido baixado por pagamento em 22/02/05 € pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio,
para declarar a nulidade da Decisdo recorrida, devendo o processo retornar para a 2° JJF para
apreciacao da alegacdo de inaplicabilidade da multa, em razdo de ser o autuado empresa
sucessora por incorporagao.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao Recurso de Oficio)
Ouso discordar do voto de relator do PAF.

Quanto ao Recurso de Oficio, considero correta a posicdo adotada pela 2* JJF, que acatou as
corregoes promovidas pela autuante, uma vez que as perdas no processo produtivo e de
armazenamento nao haviam sido computadas no levantamento original.

No que concerne ao Recurso Voluntario, a partir do momento em que o proprio recorrente
desistiu do mesmo, ao promover o recolhimento do imposto, com as devidas cominagdes legais,
na forma em que fora condenado em 1? Instancia, este esta prejudicado.
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Assim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para homologar a decisdo recorrida e
considero PREJUDICADO o Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo nao unanime, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, por unanimidade,
considerar PREJUDICADO o Recurso Voluntario apresentando e homologar a Decisao recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279470.0001/04-6, lavrado contra
TRIKEM S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor
total de R$141.995.46, acrescido das multas de 70% sobre R$38.351,49 ¢ 150% sobre R$103.643,97,
previstas no art. 42, Il e V, “b”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao Recurso de Oficio): Conselheiros Ciro Roberto Seifert, Eduardo Nelson
de Almeida Santos, Fernando Antonio Brito de Araujo e Antonio Ferreira de Freitas.
VOTO VENCIDO (Quanto ao Recurso de Oficio): Conselheiro Eratdstenes Macedo Silva.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de maio de 2005.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

ERATOSTENES MACEDO DA SILVA — RELATOR/VOTO VENCIDO (Quanto ao Recurso de Oficio)

CIRO ROBERTO SEIFERT — VOTO VENCEDOR (Quanto ao Recurso de Oficio)

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR DA PGE/PROFIS
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