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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0128-11/05

EMENTA: ICMS. NULIDADE. DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA. Representagdo proposta com fundamento no
art. 119, inciso 11, € § 1°, da Lei n® 3.956/81, (COTEB) a fim
de serem reexaminados pela 1* Instancia os argumentos
sustentados na defesa administrativa apresentada pelo
contribuinte, quanto ao cabimento da aplicagao de multa
e acréscimos moratoérios na situagdo em analise.
Representagdo ACOLHIDA. Decisao unanime.

RELATORIO

A presente representacdo tem como foco o Auto de Infracdo em referéncia, lavrado em 16/09/03,
que acusa a falta de recolhimento de ICMS relativo a importacdo de equipamentos, conforme Nota
Fiscal de Entrada n° 988 e a Declaragdo de Importacdo n° 03/0763874-4. Imposto lanc¢ado:
R$2.845,99. Multa: 60%.

A 1* JJF, ao analisar o Auto de Infragdo que cuida de ICMS relativo a importagdo de bens, por
empresa prestadora de servigos sujeitos a incidéncia do ISS, informa que a discussdo gira em
torno da constitucionalidade, ou ndo, da exigéncia de ICMS na importagcdo de bens por pessoas
fisicas ou juridicas ndo contribuintes do imposto estadual.

O autuado impetrou Mandado de Seguranga, para que o fisco estadual se abstenha de cobrar o
ICMS referente a operacdo de importacdo de bens a serem utilizados em suas prestacdes de
Servigos.

Entendeu a 1* JJF que, nos termos do art. 117 do RPAF, com a redagdo do Decreto n° 8.001/01, a
propositura de medida judicial, pelo sujeito passivo, enseja a rentincia ao direito de defender-se
na esfera administrativa ou a desisténcia da impugnagdo ou recurso acaso interposto.

Desse modo, entendeu a JJF, que em face ao art. 122, IV, do RPAF, estd extinto o presente processo
administrativo fiscal, de modo que o CONSEF deve abster-se de julga-lo, e, modo continuo,
encaminhar os autos para a inscrigdo de crédito tributdrio na Divida Ativa, ficando assim
suspensa sua exigibilidade.

A PGE/PROFIS, ao analisar a defesa do contribuinte esclarece que a mesma foi julgada
prejudicada, e o processo administrativo fiscal foi extinto, pelo fato da concomitancia de
processo judicial, onde se discute a inconstitucionalidade da cobrangca do ICMS, sobre
mercadorias importadas por pessoas fisicas ou juridicas ndo contribuinte do imposto.

Esclarece a ilustre representante da PGE/PROFIS, que o autuado em sua defesa, desprezou o
mérito, que estd sendo discutido na esfera judicial, aduz apenas a legitimidade da cobranca da
multa. Admite, que caso seja o pleito do autuado julgado improcedente, o que existem grandes
possibilidades, por existir simula pacificando a matéria, a exigéncia fiscal ird produzir efeito,
isto é, o débito inscrito na Divida Ativa ird ser imediatamente cobrado, sem tempo do
contribuinte protestar contra a aplicagdo dos acréscimos moratorios.

Argui que de acordo com os termos do art.113 do RPAF, compete-lhe efetuar o controle da
legalidade, em momento precedente a inscricdo de créditos tributdrios em Divida Ativa. Entende
que o Mandado de Seguranca impetrado, ndo coincide com a questdo suscitada na defesa
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administrativa, desde que o contribuinte ndo utilizou argumentos para demonstrar a pretendida
inconstitucionalidade da exigéncia do ICMS, mas somente alegagdes sobre a aplicagdo da multa
moratdria, enquanto esta amparado por Decisdo judicial. Nao vé, portanto, identidade de objetos
discutidos nas esferas administrativas e judicial, capaz de provocar a extingdo do processo
administrativo.

De modo que, em se mantendo a Decisdo em exame, ensejard impossibilidade de discussdo na
esfera administrativa a matéria que envolve a cobranga de acréscimos moratorios, com violagao
ao art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal.

Adiante, sugere que seja reexaminado pelo CONSEF os termos da defesa apresentada pelo
contribuinte, quanto ao cabimento da multa e acréscimos moratérios na situagcdo em analise.

Ao se pronunciar sobre o Parecer da representante da PGE/PROFIS, assim se expressou outra
procuradora da Procuradoria Fiscal da PGE: *“.. Assim ratifico o Parecer exarado pela i.
Procuradora do Estado Dr‘ Claudia Guerra, constante as fls. 61/64 que conclui pela necessidade
de representagdo ao Egrégio Conselho de Fazenda Estadual — CONSEF, no exercicio do controle
da legalidade, com fundamento no art. 119, inciso II, e § 1°, da Lei n° 3.956/81, para o fim de ser
reexaminado pelo aludido orgdao os argumentos sustentados na defesa administrativa
apresentada, os quais ndo se confundem com as razoes que embasaram a a¢do judicial por ela
proposta’’.

Finalmente, em despacho, o Procurador Chefe da PGE/PROFIS acolhe os Pareceres das i.i.
procuradoras, destacando que € regra incerta do art.117 do RPAF/99, ndo tem aplica¢do no caso em
estudo, onde a defesa administrativa ndo versa sobre o mérito tratado em juizo. Adverte que a
Decisdo da 1* JJF incorreu em vicio insanavel, flagrada pelo art.114, II do RPAF, na medida que se
absteve de analisar a defesa feita pelo contribuinte, mitigando a garantia de ampla defesa e do
contraditorio (art. 5°, LV da Constitui¢ao Federal).

Pugna para que seja anulada a Decisdo da 1* JJF, e, em seu retorno seja apreciada a questdo
relativa a possibilidade de incidéncia da multa de oficio na constitui¢do do crédito tributario
destinado a prevenir decadéncia, nos casos em que a exigéncia estiver suspensa por ordem
judicial.

VOTO

Acolho a Representagdo da PGE/PORFIS, por entender que de fato, o Mandado de Seguranca
impetrado ndo tem nada a ver com a questao tratada na defesa administrativa, onde o contribuinte
absteve-se de argumentos para demonstrar a inconstitucionalidade da exigéncia do ICMS, tratando
tdo-somente da multa moratoria, enquanto acobertado por Decisdo judicial, ndo havendo
identidade de objetos nas questdes discutidas na justica e na esfera administrativa que possam
provocar a extingao do processo administrativo.

Desse modo, reconheco que o processo deva retornar a 1* JJIF, para que esta se pronuncie sobre a
possibilidade de incidéncia de multa na constituicdo do crédito tributdrio, para prevenir a
decadéncia quando a exigéncia estiver suspensa por forca do Mandado de Seguranca.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, ACOLHER a representacao proposta.

Sala das SessGes do CONSEF, 26 de abril de 2005.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

EDUARDO NELSON DE ALMEIDA SANTOS — RELATOR

ACORDAO CJF N° 0128-11/05 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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