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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0110-11/05

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. OPERACOES INTERESTADUAIS COM ALCOOL
ETILICO HIDRATADO. FALTA DE COMPROVANTE DO
PAGAMENTO DO IMPOSTO NO ESTADO DE ORIGEM. Nas
operagdes com alcool hidratado provenientes de usinas,
destilarias ou importadores, localizados em Estados
signatarios do Protocolo ICMS n° 19/99, o imposto fica
diferido para o momento em que ocorrer a entrada da
mercadoria na distribuidora. A utilizacdo do crédito
fiscal deverd estar respaldada em GNRE, comprobatoria
do pagamento do imposto diferido ao Estado de origem.
Diligéncia exclui valores indevidamente incluidos no
langamento.  Infragdo  parcialmente elidida. 2.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RETENCAO E

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO EFETUADOS A MENOS. a)
[NAO INCLUSAO, NA BASE DE CALCULO DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, DOS VALORES RELATIVOS

AO PIS E A COFINS.] Os critérios a serem observados no
calculo do ICMS pelo regime de substituicdo tributaria
por antecipacdo (substituicdo tributaria progressiva)
encontram-se na alinea “b” do inciso II do art. 23 da Lei
n® 7.014/96, que manda que se adicionem as parcelas
relativas ao montante dos valores de seguro, frete, IPI e
outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo. Na expressdo
“outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes” estdo compreendidos quaisquer tributos,
inclusive contribuigdes, cuja responsabilidade pela
cobranga seja atribuida por lei ao emitente do
documento fiscal em que seja materializado o negdcio
juridico. A regra da lei supramencionada tem por matriz
o art. 8, 1I, “b”, da Lei Complementar n° 87/96. Nao
foram os Convénios ICMS 3/99 e 138/01 que introduziram
a regra da inclusdo dos aludidos valores na base de
calculo da substitui¢do tributaria, haja vista que se trata
de matéria de reserva legal, e convénio nao ¢ lei. Os
aludidos convénios apenas chamam a aten¢do para o
que j& esta na lei ordindria, que repete regra da lei

complementar. Mantido o langcamento. b) [PORTARIA
MINISTERIAL. MENOR PRECO MAXIMO DE OLEO DIESEL
PRATICADO NOS MUNICIPIOS. DIFERENCA ENTRE O
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MAIOR E O MENOR VALOR PRATICADO]. Pelo que
consta nos autos, a diferenca objeto da agdo fiscal ¢
prevista no § 4° do art. 512-B do RICMS/97. Recursos
NAO PROVIDOS. Decisio unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte e de Recurso de Oficio declarado na
propria Decisao que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo em tela, o qual exige o ICMS
e multa em decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente as aquisi¢des de alcool hidratado
procedente de outros Estados, sujeitas ao regime de diferimento, com destaque do imposto
nas notas fiscais, mas sem o comprovante do recolhimento, sendo glosado o crédito no
valor de R$311.994,77, com multa de 60%;

2. Retencdo e recolhimento de ICMS efetuados a menos, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, relativo as operacdes internas subseqlientes, nas vendas de alcool etilico
hidratado carburante, sendo lancado tributo no valor de R$83.922,20, com multa de 60%;

3. Retencdo e recolhimento de ICMS efetuados a menos, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas vendas de 6leo diesel, sendo
langado tributo no valor de R$10.545,45, com multa de 60%.

Sustenta a Decisdo recorrida:

- concorda com os argumentos expendidos pelo ilustre relator, no que tange a indevida glosa
de crédito fiscal, concernente a Nota Fiscal n° 3084, da Texaco. Trata-se de uma operacao
interna (transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa) e a exigéncia contida no
item 5.2 da alinea “c” do inciso Il do art. 511 do RICMS, diz respeito, unicamente, as
operagoes interestaduais envolvendo os Estados especificados na alinea “c”. Nas operagdes
internas, nao se adota a GNRE, mas sim o DAE (documento de arrecadagdo estadual). Como
bem explanado, pelo relator, “literalmente, a acusag¢do do item 1 diz respeito a dlcool
hidratado procedente de outros Estados. A Nota Fiscal n° 3084 refere-se a operagdo
interna, de modo que ndo se ajusta ao teor da imputa¢do, e no julgamento ndo se admite
mudanga do fulcro da autuagdo. Assim, agiu bem a 4* Junta ao determinar a realizag¢do de
diligéncia para exclusdo da parcela referente a Nota Fiscal n° 3084, da Texaco.”

- também concorda com o deslinde da questdo, quanto & uma segunda situacdo, referente a
aquisi¢oes de alcool carburante procedente dos Estados de Minas Gerais e Mato Grosso do
Sul. “Como estes Estados ndo sdo signatarios do Protocolo ICMS n° 19/99, razdo pela qual
ndo integram o rol da alinea “c” do inciso Ill do art. 511 do RICMS, é descabida a glosa do
crédito fiscal. Por iniciativa da 4* Junta de Julgamento Fiscal, foi determinado que a ASTEC

refizesse o langcamento, excluindo das operacoes com dlcool procedentes de Minas Gerais e
Mato Grosso do Sul.”

- ndo obstante estas exclusdes do lancamento, o item 1 levanta a questdo das operagdes com
alcool, procedentes do Estado de Alagoas, em relagdo as quais ndo foi adotado o regime de
diferimento por forca de Mandados de Seguranga. Ocorre que o Estado de Alagoas,
deliberadamente assinou o Protocolo ICMS n° 19/91, no qual foi acordado que nas operagdes
com alcool hidratado proveniente de usinas, destilarias ou importadores, localizados em
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Estados signatarios, o imposto fica diferido para o momento em que ocorrer a entrada da
mercadoria na distribuidora.

- Assim, a utilizacdo do crédito fiscal devera estar respaldada em GNRE, comprobatéria do
pagamento do imposto diferido ao Estado de origem.

- embora a defesa tenha argumentado que ha Liminar, concedida pela Justica do Estado de
Alagoas, dirigida ao Secretario da Fazenda daquele Estado, ndo atinge o fisco baiano pelo
principio da territorialidade e da jurisdigdo, ficando seus efeitos restritos ao Estado de
Alagoas.

Assim, para que o autuado (distribuidora) utilizasse como crédito fiscal, o imposto diferido, seria
necessario que estivesse de posse da GNRE, comprobatoria do pagamento do imposto, conforme
exige o item “5.2” do art. 511, 111, “c”, “1” do RICMS/97, o que nao foi feito no decorrer da instrucao
deste processo administrativo fiscal.

Deste modo, este item do Auto de Infracdo assume a feicdo constante na diligéncia de fls. 537,
ficando o ICMS exigido no valor de R$257.821,83.

Conclui pela Procedéncia em Parte do Auto de Infracao.

Em atendimento ao disposto no art. 169, I, “a”, item 1, do RPAF aprovado pelo Decreto n® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 7.851/00 a 2* JJF do CONSEF recorreu de Oficio a esta CJF.

Insatisfeito com a referida Decisdo o recorrente interpds Recurso Voluntario, no qual reitera os
termos da defesa, quais sejam:

- em relagdo a infracdo 1 alega que a autuagdo ndo pode prosperar, pois a empresa cumpre
ordem judicial constante em liminar concedida em Mandado de Seguranca que excluiu
fornecedores do Estado de Alagoas do regime de diferimento a que estaria sujeita a
operac¢ao por for¢a do protocolo ICMS n° 19/99;

- violagdo ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS;

- quanto ao item 2, diz respeito a imposto que teria sido retido a menos, nas operagdes com
alcool hidratado, a defesa diz que a diferenca apurada ¢ referente aos valores do PIS e da
COFINS devidos pelos postos revendedores, que no entender do fisco deveriam integrar a
base de calculo “presumida’ no célculo da substituicao tributaria

- relativamente ao item 3, alega que agiu em conformidade com a orientacdo do Convénio
ICMS n° 13/97, que harmonizou o procedimento referente a aplicacdo do § 7° do art. 150 da
Constituicao e do art. 10 da Lei Complementar n® 87/96.

A representante da PGE/PROFIS, na sua manifestacdo, entendeu que as razdes oferecidas pelo
recorrente sdo indcuas, inaptas para proporcionar a modificacdo do julgamento.

Em razdo disso, opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Apos andlise dos autos, verifico que a infracdo 1 deve ser mantida. Isto porque, o Estado de
Alagoas foi signatario do Protocolo n® 19/99. Outrossim, os efeitos da liminar concedida aos
contribuintes para os excluir desse regime sao limitados ao territério de sua jurisdi¢do, nao
atingindo, portanto, outros Estados e partes ndo integrantes da relagdo processual.
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Nao bastasse isso, como bem ressaltou a douta representante da PGE/PROFIS, caso a fiscalizagao
permitisse o uso do crédito fiscal ndo constante em GNR (documento que assegura a existéncia de
crédito fiscal passivel de apropriacdo em operagdes interestaduais sujeitas ao diferimento) estaria
descumprindo o principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS, j4 que o Estado da
Bahia estaria suportando um crédito fiscal inexistente e que nio foi objeto de pagamento em
operagdes anteriores em outro Estado, como determina o art. 155, § 2°, 1, da CF/88.

Quanto a infragdo 2, entendo que a argumentagdo do recorrente nao tem base legal. O art. 23, 11,
da Lei n°® 7.014/96 prevé a inclusdo na base de célculo da substitui¢do tributaria dos valores
relativos ao PIS e COFINS.

No que diz respeito a infracdo 3, ¢ devida a complementacdo do ICMS ndo realizada pelo
recorrente e que ¢ de sua responsabilidade. De acordo com o previsto em Instru¢do Ministerial, a
base de célculo serd o menor preco maximo a consumidor, praticado pelos Municipios; sendo,
portanto, devido pela distribuidora, quando revendida para qualquer Municipio, a diferenga entre
0 maior e o menor valor praticado.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter na integra a
Decisao recorrida.

Quanto ao Recurso de Oficio, acolho o entendimento da 2* JJF e voto pelo NAO PROVIMENTO.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206941.0001/04-8,
lavrado contra TEXACO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$352.289,48, sendo R$252.478,79, atualizado
monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, 11, “e”, da Lei n° 7.014/96,
e dos acréscimos moratérios, € mais R$99.810,69, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
VII, “a”, 11, “e”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sess6es do CONSEF, 7 de abril de 2005.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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