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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0109-12/05

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS

NO REGISTRO DE ENTRADAS. Modificada a Decisdo
recorrida. Restou demonstrado nos autos, através da
andlise dos registros contdbeis e das DMA's, que a
empresa nao esta obrigada a manter a escrituragdo de
entrada de mercadorias, a despeito de estar inscrita na
SEFAZ como contribuinte normal do ICMS, vez que nao
desempenha, com habitualidade, atividade sujeita ao
ICMS. Notas fiscais se referem a aquisicao de bens do
ativo fixo, bem como de materiais vinculados a
atividade da empresa, ¢ ndo caracterizam o intuito
comercial. Aplicagdo dos preceitos normativos
insculpidos nos art. 151 ¢ 36 do RICMS/BA. Infragdo
descaracterizada. Recurso PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto pelo autuado contra a referida Decisdo
prolatada pela 3* Junta de Julgamento Fiscal, através do Acordao n® JJF 0405-03/04, que julgou
pela Procedéncia do Auto de Infragdo em epigrafe.

O Auto de Infragao foi lavrado imputando-se ao contribuinte a aplicagdo da multa no valor de
R$24.355,50, relativo a entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o
devido registro na escrita fiscal.

O recorrente, em sua defesa, contestou a autuagdo, argiiindo, inicialmente, que a empresa realiza
a impressao de jornais, revistas, livros e demais produtos graficos, exclusivamente sob
encomenda, cujos servigos prestados estdo no campo de incidéncia do Imposto sobre Servicos
(ISS), item 77 da Lista de Servigos, além do fato de que embora seja contribuinte do ISS ¢ inscrito
perante a SEFAZ, no cadastro de contribuintes do ICMS como contribuinte normal, apesar de ser
considerado “contribuinte especial”. Teceu consideracdes a respeito dos artigos do RICMS
apontados pelo autuante no Auto de Infragdo.

Quanto ao meérito, aduziu o recorrente que para a imposicao da multa ser valida e legitima,
deveria o mesmo ter a obrigacdo de manter o livro fiscal Registro de Entrada e de escriturar neste
as tais mercadorias adquiridas. Como a lei em sentido formal € que estabelecera a imposicao da
obriga¢do de manter e escriturar determinado livro fiscal, entende que a autuacdo se fez fundar
em equivocada e inaplicavel interpretagdo de que deveria manter e escriturar as aquisigoes de
mercadorias no Registro de Entradas. Afirmou, ainda, que a legislacdo consigna que s6 existem
dois modelos de livro Registros de Entrada, quais sejam, modelo 1 e modelo 1-A.. Citou os arts.
6.°, 140, 314 e 319, do RICMS/97, além de trazer a cola¢do os ensinamentos de James Martins na
obra “Direito Processual Tributario”, concluindo que as obrigacdes acessoérias somente sao
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exigidas quando houver interesse da fiscalizacdo do tributo. Asseverou que a escrituracao de
livros fiscais somente serd feita quando também for pertinente a fiscalizagdo e arrecadacdo do
ICMS, bem assim que a desqualificacao do autuado como sujeito passivo do ICMS ¢ reprisada no
proprio RICMS-BA, a luz dos arts. 36 e 151, do citado Regulamento. Argumentou, ainda, que as
mercadorias objeto do langamento em lide ndo sdo de fato mercadorias, posto que as aquisigoes
que ensejaram a lavratura do Auto de Infracdo sdo relativas a maquindrios para o ativo
imobilizado da empresa, matérias-primas e materiais secundarios, sendo que todas as
mercadorias ndo sdo suscetiveis de tributacao pelo ICMS, ndo tendo sido gerado qualquer prejuizo
ao erario em decorréncia da nao escrituragdo dos documentos fiscais. Invoca o art. 320, do
RICMS/97, justificando o entendimento de que n3o deveria ser imputada a san¢do, por ser
excessiva e desproporcional.

Requer o cancelamento da penalidade com fulcro no art. 42, § 7°, da Lei n° 7.014/96, pugnando, por
fim, pelo cancelamento do Auto de Infragdo e, alternativamente, que seja, também no mérito,
cancelada a penalidade imposta com a declaracdo de inexisténcia da pretensa relacdo juridica
obrigacional, ficando o recorrente desonerado do liame tributario, determinando-se o
arquivamento dos autos.

Na informagdo fiscal, o autuante esclareceu que as notas fiscais objeto da autuagdao foram
requisitadas do CFAMT, e, confrontando-as com o Registro de Entradas do recorrente, foi
constatada a auséncia de lancamento dos mencionados documentos fiscais. Invocou o art. 150, do
RICMS/97, referente a obrigatoriedade de inscrigdo do contribuinte antes do inicio de suas
atividades, ressaltando que sendo inscrito na condi¢do de contribuinte normal, o recorrente esta
sujeito aos ditames prescritos no art. 332, do citado Regulamento. Afirmou que poderia haver o
enquadramento no art. 339, inciso II, referente a diferencga de aliquotas, por se tratar de aquisi¢ao
de bem do ativo permanente e de material de uso ou consumo, ressaltando que o recorrente
adquiriu uma guilhotina automatica, uma Kombi Furgdo, uma encadernadora/coladora. Por fim,
ratifica o autuante a exigéncia fiscal.

Através do Acérdao JIF n° 0405-03/04, a 3* JIF julgou procedente o Auto de Infragdo sob o
entendimento de que embora seja contribuinte do ISS, o recorrente esta inscrito perante a SEFAZ,
no cadastro de contribuintes do ICMS, na condi¢ao de contribuinte normal, tendo como forma de
apuracao do imposto “conta corrente fiscal”, de acordo com os dados cadastrais, Informagdes do
Contribuinte, implicando, por conseqiiéncia, no cumprimento de obrigagdes principais e
acessorias, a luz do art. 314, do RICMS/97. No que tange as aquisi¢des de mercadorias, a legislacao
estabelece que a escrituracao deve ser efetuada no Registro de Entradas, por ordem cronoldgica,
ao passo que os lancamentos devem ser feitos documento por documento, haja vista que o
mencionado livro se destina a registrar as entradas, a qualquer titulo, de mercadorias ou bens no
estabelecimento (art. 322, do RICMS/97), sendo que a falta de escrituragao constitui irregularidade
punivel com multa de 10% do valor comercial do bem, mercadoria ou servico sujeito a tributagao,
conforme reza o art. 42, inciso IX, da Lei n°® 7.014/96, sendo subsistente a exigéncia fiscal.

Inconformado com a Decisao prolatada pela 3* JJF, o contribuinte interpds Recurso Voluntario,
ratificando todos os termos da peca contestatoria, especialmente no que se refere ao fato de que ¢
uma empresa grafica que realiza a impressao de jornais, revistas, livros e outros produtos sempre
sob encomenda especifica de seus clientes, atividade esta que se encontra no campo de
incidéncia do ISS, tendo a empresa, por um pequeno erro formal, se inscrito no Cadastro de
Contribuintes da Secretaria da Fazenda Estadual do Estado da Bahia como “Contribuinte
Normal”, em oposicao a real situacdo fatica, que lhe outorga o cadastro como “Contribuinte
Especial”. Aduz que uma pequena incorrecdo no seu cadastro perante a Secretaria da Fazenda
Estadual nao pode sobrepor-se a real situagdo dos fatos, visto que a jurisprudéncia patria ja ¢
pacifica sob o entendimento de que a atividade exercida pelo recorrente gera obrigacdo para com
o Fisco Municipal (ISS) e ndo com o Estadual (ICMS), colacionando aos autos Decisao judicial e
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a Sumula 156, do STJ. Aduziu o recorrente, ainda, que para a imposi¢do da multa ser valida e
legitima, deveria o mesmo ter a obrigagdo de manter o livro fiscal Registro de Entrada e de
escriturar neste as tais mercadorias adquiridas. Como a Lei em sentido formal ¢ que estabelecera
a imposicdo da obrigacdo de manter e escriturar determinado livro fiscal, entende que a autuagao
se fez fundar em equivocada e inaplicavel interpretacdo de que deveria manter e escriturar as
aquisi¢des de mercadorias no Registro de Entradas, posto que, segundo o seu entendimento, esta
a mesma desobrigada de manter e escriturar as aquisi¢des de mercadorias no Livro Registro de
Entrada. Afirmou que o art. 322, do RICMS/BA, invocado pela relatora em seu Acordio, ndo
consagra em seu bojo sequer a imposicao de que as pessoas juridicas sujeitas ao 1SS — caso do
recorrente — devem ter o Livro, que dird escritura-lo, o que, se de fato existisse, seria uma
escrituracao além de suas obrigacdes. Reitera, ainda, que a legislagdo consigna que sé existem
dois modelos de livro Registros de Entrada, quais sejam, modelo 1 e modelo 1-A.. Citou os arts.
6°, 140, 314 e 319, do RICMS/97, além de trazer a colacdo os ensinamentos de James Martins na
obra “Direito Processual Tributario”, concluindo que as obrigacdes acessoérias somente sao
exigidas quando houver interesse da fiscalizacdo do tributo. Asseverou que a escrituragdo de
livros fiscais somente sera feita quando também for pertinente a fiscalizagdo e arrecadagao do
ICMS, bem assim que a desqualificagdo do autuado como sujeito passivo do ICMS ¢ reprisada no
proprio RICMS-BA, a luz dos arts. 36 e 151, do citado Regulamento. Argumentou, ainda, que as
mercadorias objeto do langcamento em lide ndo sdo de fato mercadorias, posto que as aquisi¢des
que ensejaram a lavratura do Auto de Infracdo sdo relativas a maquindrios para o ativo
imobilizado da empresa, matérias-primas e materiais secundarios, sendo que todas as
mercadorias nao sao suscetiveis de tributagao pelo ICMS, nao tendo sido gerado qualquer prejuizo
ao erario em decorréncia da nao escrituragdo dos documentos fiscais. Invoca o art. 320, do
RICMS/97, justificando o entendimento de que ndao deveria ser imputada a san¢do, por ser
excessiva e desproporcional. Requer o cancelamento da penalidade com fulcro no art. 42, § 7.°, da
Lei 7.014/96, pugnando, por fim, pelo conhecimento e provimento do Recurso Voluntario,
reformando-se a Decisdo prolatada em 1° Instancia, no sentido de que seja julgado Improcedente
o Auto de Infracao contra a mesma lavrado.

Em seu Parecer, a representante da PGE/PROFIS entende que inexistem razdes recursais
suficientes para alterar a Decisdo recorrida, vez que o contribuinte ndo apresenta nenhum
argumento ou documento capaz de descaracterizar o acerto do procedimento fiscal fulcrado nos
termos da Lei n° 7.014/96 ¢ do Regulamento do ICMS/97, salientando, ainda, que a infracdo
indicada pelo preposto fiscal estd devidamente tipificada, fundamentada na legislacdo tributaria
vigente e comprovada mediante exame dos livros, documentos e demonstrativos fiscais, razao
pela qual opina pelo conhecimento e Improvimento do Recurso Voluntério.

VOTO

No presente lancamento estd sendo exigida multa por falta de registro na escrita fiscal do
contribuinte, de notas fiscais referentes as aquisi¢oes de mercadorias sujeitas a tributagao as fls. 9
a 44,

O Recurso Voluntario do recorrente traz as mesmas argumentagoes expendidas na sua peca
defensoéria, especialmente, em sintese, que realiza a impressdo de jornais, revistas, livros e
demais produtos graficos, exclusivamente sob encomenda, cujos servigos prestados estdo no
campo de incidéncia do Imposto Sobre Servigos (ISS), item 77 da Lista de Servigos, estando
inscrito perante a SEFAZ, no cadastro de contribuintes do ICMS, na condi¢do de contribuinte
normal, apesar de ser contribuinte do ISS. Alega que o Auto de Infragdo foi lavrado com base em
equivocada e inaplicdvel interpretagdo de que teria ele a obrigacdo acessoria de manter e
escriturar as aquisi¢oes de mercadorias no Registro de Entradas.

ACORDAO CJF N° 0109-12/05 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Merecem guarida as argumentagdes do recorrente. Sendo, vejamos.

Da analise dos autos verifica-se que o recorrente ¢ realmente contribuinte do ISS, tendo como
atividade primacial a impressdao de jornais, revistas, livros e demais produtos graficos
exclusivamente sob encomendas. Ademais, cura aduzir que durante o periodo objeto de
fiscalizacdo, restou comprovado que a empresa nao desempenha, com habitualidade, atividade
sujeita a0 ICMS, inexistindo, pois, volume que caracterize o intuito comercial, aplicando-se in
casu, os preceitos normativos insculpidos nos arts. 151 e 36, do RICMS.

Pari passu, mister se faz salientar que as notas fiscais acostadas aos autos, objeto de autuagao se
referem a aquisicdo de bens para composi¢do do ativo fixo do recorrente - tal como Kombi
Furgdo - ou de materiais vinculados a atividade de impressdo - etiquetas, papel, tintas,
limpadores, silicone, off-set. Acresga-se a isso o fato de que as DMA's do contribuinte nao
atestam a pratica de atividade ou aquisicdo de mercadoria sujeita ao ICMS, indicando, tdo-
somente, raras opera¢des de importacao.

O fato de encontrar-se o recorrente inscrito na SEFAZ como contribuinte normal ndo tem o
conddo de compelir o mesmo a escriturar as notas fiscais no registro de entradas, sendo
responsavel pelo pagamento do imposto, notadamente porque ndo realiza operacdes sujeitas ao
ICMS com habitualidade, bem como ndo apresenta volume de operagdes que caracterize o intuito
comercial, sem prejuizo do fato de que as notas fiscais objeto de autuacdo se referem a aquisi¢cao
de bens nao sujeita a incidéncia do imposto, como acima detalhado.

Ex positis, por tudo quanto acima exposto, voto pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do
Recurso Voluntério, reformando a referida Decisdo que julgou Procedente o Auto de Infragdo n°
022073.590/04-6, lavrado contra IMPRESSORA ROCHA LTDA., para decretar a sua IMPROCEDENCIA.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisao recorrida

e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 002207.3590/04-6, lavrado contra IMPRESSORA
ROCHA LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de marg¢o de 2005.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

NELSON ANTONIO DAIHA FILHO — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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