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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0107-12/05

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS POR
CONTRIBUINTE QUE EXERCE A ATIVIADE DE
RESTAURANTE (PREPARACAO DE REFEICOES PARA

CONSUMIDOR FINAL). A atividade desempenhada pelo
recorrente apresenta fins de comercializagdo, ndo se
caracterizando como atividade de “transformacao”,
sujeitando-a a0 pagamento da antecipagdo parcial, nas
aquisi¢coes de mercadorias oriundas de outras unidades
da Federacdo que ndo estejam sujeitas a isengdo, nao-
incidéncia ou substituicdo tributdria. Infracao
subsistente. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso Voluntario interposto pelo autuado contra a referida Decisdo
prolatada pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, através do Acorddao n°® JIF 0484-01/04, que julgou
pela Procedéncia do Auto de Infracdo em epigrafe.

O Auto de Infracdo foi lavrado imputando-se ao contribuinte o cometimento de infracdo fiscal no
valor de R$16.352,90, decorrente do ndo recolhimento do ICMS referente a antecipagdo parcial,
correspondente aos meses de marco a maio de 2004, sobre mercadorias adquiridas para
comercializacdo, procedentes de outra unidade da Federagao.

O recorrente, em sua defesa, contestou a autuacao, argliindo, inicialmente, a inaplicabilidade do
novo regime aos produtos adquiridos, posto que ndo sdo destinados a comercializagdo, mas sim a
integralizacao do seu processo produtivo - culminando com a devida transformagdo, em novos
produtos, estes sim comercidveis - bem como que o objetivo social da empresa ¢ a exploracdo e
operacdo de restaurantes e lanchonetes, produzindo, com exclusividade, os géneros alimenticios
criados pela franqueadora, transcrevendo o art. 12-A, da Lei n° 7.014/96. Aduziu que ndo adquire
mercadorias, via de regra, com o fito de posterior revenda, mas para compor o produto final, o
qual ¢ diverso das mercadorias inicialmente adquiridas, havendo um processo analogo ao
empregado pela industria, sendo uma atividade de produgao, de transformacao de matéria-prima,
que jamais poderia ser alcancada por esta sistematica, transcrevendo o art. 359, §1°, I a III, do
RICMS/97. Argumentou, ainda, que os valores relativos as mercadorias adquiridas como insumos
ou ingredientes no preparo de produtos, mesmo quando sujeitas a substituicdo ou antecipagdo
tributaria, entram no computo da receita bruta mensal porque ndao hé sua comercializagao,
invocando, nesse sentido, o art. 504, V, “c”, 1 do RICMS/97, alegando, ainda, que quem esta sujeito
ao regime da antecipagdo parcial ¢ o comerciante que revende os produtos adquiridos em outros
Estados, o que ndo se aplica a recorrente, que os emprega em processo produtivo, devendo ser
submetido a tratamento similar ao que foi dispensado ao segmento industrial. Traz a colagdo o
Parecer n° 4898/2004, para informar que a SEFAZ/BA, através da SAT/DITRI, concluiu pela
desobrigacdo das filiadas ao consulente quanto ao pagamento da antecipagdo parcial, sob o
fundamento de que as mercadorias adquiridas ndo se destinam a comercializagdo, sendo meros
ingredientes que serdo transformados em refeigdes coletivas prontas. Por tal razdo, pugna pela
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improcedéncia do Auto de Infracdo, vez que nao comercializa o que adquire de outros Estados,
mas sim emprega as aquisi¢des - dentre as quais carne regular, gordura para fritura, sachet de
ketchup, alface americana, tomate fricon, molho tartaro, dentre outras - no seu processo
produtivo

Na informacao fiscal, o autuante informou que o codigo de atividade da empresa € 5522000 —
Lanchonete, Casas de Cha, de Sucos e Similares, ¢ ndo industria, como alega em sua
impugnacao. Transcreveu o art. 359, § 1°, inciso 11, do RICMS/97, para afirmar que o legislador ao
admitir que os restaurantes utilizassem o crédito fiscal, visou simplesmente compatibilizar o
tratamento tributdrio dispensado pela legislacdo do ICMS, aqueles contribuintes que apuram o
imposto pelo regime normal — sistema débito/crédito. Argiilu que ndo podem prosperar os
argumentos do recorrente no que concerne ao art. 504, vV, "c¢", 1, do RICMS/97, posto que a
expressao "insumo" ndo tem o conddo de modificar o simples preparador de refei¢cdes em
estabelecimento industrial. Asseverou que o Decreto n° 4544/2002, que regula o IPI, define no seu
art. 4° o que ¢ industrializagdo, prescrevendo, no seu art. 5°, o que ndo ¢ considerado
industrializacdo, ndo se considerando preparo de refei¢des como industrializagdo, bem assim que
o art. 352-A, aplicavel a espécie, dispde sobre a antecipagdo parcial do ICMS nas entradas
interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo e, por ser o preparo de refeicdes
considerado comercializacdo, em relagdo as mercadorias adquiridas de outras unidades da
Federacdo, exceto aquelas cujas saidas sejam isentas, ndo tributadas e enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, ¢ devido o pagamento da antecipagdo parcial. Por fim, ratifica o autuante
a exigéncia fiscal.

Através do Acorddo JJF n° 0484-01/04, a 1* JJF julgou procedente o Auto de Infracdo, sob o
entendimento de que a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo (restaurante e lanchonete) nao
se constitui em uma industrializac¢do, balizando o seu decisorio no Acordao JJF n.° 0433-01/04 -
através do qual ficou demonstrado que a desobrigacdo do pagamento da antecipagdo parcial se
deu em razao das filiadas da consulente ndo efetuarem venda a consumidor final, mas sim ao
preparo de alimentos em cumprimento a obrigagdo contratual, o que nao € o caso do autuado -
bem como no art. 5°, do Regulamento do IPI, Decreto n° 4.544/02.

Inconformado com a Decisdo prolatada pela 1* JIJF, o contribuinte interpds Recurso Voluntério,
alegando, inicialmente, que a autuacao ora debatida ndo estd centrada na natureza da atividade
por ele realizada, se de comercializag@o ou industrializa¢do, posto que jamais afirmou que realiza
atividade de industrializacao, reconhecendo que se trata de contribuinte do ICMS. Segundo o seu
entendimento estd desobrigado de recolher a antecipagdo parcial do referido imposto, em razdo
de nao comercializar as mercadorias adquiridas em outros Estados da Federacao, a luz da Lei n°
8.967/03. Aduz que a legislacdo do Estado da Bahia exige a cumulagdo de dois elementos para que
possa ser exigida a antecipagdo parcial, a saber:

a) tratar-se o adquirente das mercadorias interestaduais de contribuinte do ICMS e;

b) que o contribuinte do ICMS adquira essas mercadorias para fins de comercializagdo, esse
ultimo o objeto da impugnagdo do recorrente. Informa que ndo comercializa os insumos
que adquire de outros Estados, mas sim os transforma em produto novo, este sim
comercializado. Ou seja, ndo adquire mercadorias, via de regra, com o fito de posterior
revenda ou comercializagdo, mas sim para compor o produto final, que ¢ diverso das
mercadorias adquiridas/empregadas. Transcreve os arts. 359, § 1° e 504, V, "c¢", 1, do
RICMS/97, para justificar que exatamente porque nao hd comercializagdo das mercadorias
utilizadas como insumo ou ingredientes no preparo dos produtos, ¢ que, mesmo tendo
havido antecipacao ou substitui¢ao do imposto em razdo delas devido, seus valores entram
no computo da receita bruta mensal, fato este que ndo ocorreria com um comerciante que
revendesse/comercializasse a mercadoria cujo imposto tivesse sido objeto de antecipagao
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ou substitui¢do tributdria, vez que os valores das mercadorias jamais poderiam ser
computados na receita bruta, sob pena de pagamento em duplicidade do imposto.

Reitera a aplicagdo ao caso vertente do Parecer n® 4898/2004, de 29/06/2004, emitido pela Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia, em resposta a Consulta formulada pelo Sindicato das Empresas
de Refeicdes Coletivas do Estado da Bahia, que desobrigou as suas filiadas do pagamento da
Antecipagdo Parcial do ICMS. Afirma que a unica diferenca entre as filiadas do Consulente e o
recorrente ¢ que as primeiras comercializam os seus produtos finais para outras empresas,
enquanto a ultima vende seus alimentos preparados para o publico em geral, ndo sendo essa
diferenga capaz de autorizar a cobranca do tributo apenas para o recorrente. Aduz que o
verdadeiro motivo que compeliu a Secretaria da Fazenda Estadual a desobrigar as filiadas do
Consulente do pagamento do tributo foi o fato de que as mercadorias adquiridas para o preparo
de refeigdes, seja pelas filiadas ao Consulente, seja pelo recorrente, ndo se destinam a
comercializagdo, mas sdo meros ingredientes que serdo transformados em refei¢des coletivas
prontas.

Reitera que colacionou a sua pega contestatoria as notas fiscais dos produtos adquiridos em outra
unidade da Federacdo, para o fim de demonstrar que ndo revende o que adquire, mas transforma
em produto novo, destacando-se, dentre as aquisigoes, "carne regular”, "gordura para fritura",
"sachet de ketchup", "alface americana", "tomate fricon", "molho tartaro", etc. Ao final, requer
que seja reconhecida a inaplicabilidade da Antecipagdo Parcial do ICMS sobre suas aquisigoes
interestaduais de "mercadorias", haja vista que estas ndo se destinam a comercializagdo, mas
compdem o processo produtivo, culminando, apoés a transformacao, em produto final diverso,
este sim comercializado, reformando-se a Decisdo de Primeira Instdncia para julgar
improcedente o Auto de Infracao ora vergastado.

Em seu Parecer, a representante da PGE/PROFIS entende que inexistem argumentos juridicos
capazes de provocar revisdo do acorddo recorrido, aduzindo que a atividade desenvolvida pelos
restaurantes ¢ considerada pela legislagdao tributaria vigente um servigo de fornecimento de
alimentagdo, sujeito a incidéncia do ICMS e ndo atividade de transformacao, sujeita a incidéncia
do IPI. Invoca o art. 5°, do RPI, Decreto n°® 4544/02, para informar que ndo se considera
industrializacdo o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de
apresentacao: na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias, confeitarias,
padarias, quitandas e semelhantes, desde que os produtos se destinem a venda direta a
consumidor. Assim, opina pelo conhecimento e Improvimento do Recurso Voluntério.

VOTO

No presente lancamento estd sendo exigido ICMS em decorréncia em razao de ter o recorrente
deixado de efetuar o recolhimento do tributo referente a antecipagdo parcial, quanto as
mercadorias adquiridas para comercializagdo, procedentes de outra unidade da Federagao.

4

In casu, a atividade desenvolvida pelos restaurantes ¢ considerada pela legislagcdo tributaria
vigente um servigo de fornecimento de alimentagdo, sujeito, portanto, a incidéncia de ICMS, ndo
se caracterizando, concessa venia, como sendo uma atividade de transformagao, como pretende o
recorrente, para o fim de justificar a inexisténcia de comercializacdo das mercadorias adquiridas
em outros Estados da Federacdo, o que a isentaria de proceder ao recolhimento antecipado do
tributo.

E evidente o escopo do recorrente em comercializar os produtos adquiridos em outros Estados
da Federacdo, ndo podendo a atividade desempenhada ser considerada “transformagdo” para a
integracdo do “processo produtivo”, ndo fazendo jus, portanto, a tratamento semelhante ao
concedido as industrias situadas neste Estado.

Nesse sentido, ha que se invocar o quanto insculpido no art. 5°, do RIPI, Decreto n° 4.544/02, que
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prescreve, ad litteram verbis.
Art. 5° (Dec. 4544/02) — Ndo se considera industrializa¢do.

I — o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de
apresentacdo:

a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias, confeitarias,
padarias, quitandas e semelhantes, desde que os produtos se destinem a venda direta a
consumidor.

Ora, o preparo de produtos alimentares, justamente a atividade desempenhada pelo recorrente,
ndo pode ser considerado processo de industrializagdo ou de “transformagdo”, como alude a
empresa, a luz do dispositivo legal supra transcrito.

Outrossim, no que concerne a argiliicdo do recorrente de que se aplica ao caso vertente o Parecer
n° 4.898/2004 — que concluiu pela desobrigagdo do pagamento da antecipagdo parcial pelas filiadas
da Consulente, qual seja, o Sindicato das Empresas de Refei¢des Coletivas do Estado da Bahia -
emitido pela SEFAZ, cura asseverar que a desobrigacdo do pagamento da antecipacdo parcial
ocorreu em face de as filiadas da Consulente ndo efetuarem venda a consumidor final, mas, sim,
o preparo de alimentos em cumprimento a obriga¢dao contratual, o que, evidentemente, nao se
aplica a hipotese ora debatida.

Ex positis, com espeque no art. 5°, do RIPI (Decreto n° 4.544/02), bem como no Parecer emitido
pela PGE/PROFIS, por entender que as aquisicoes do recorrente apresentam fins de
comercializa¢do, ndo se caracterizando, pois, como atividade de “transformac¢do”, condi¢do que a
impede de receber o mesmo tratamento de uma industria, voto pelo CONHECIMENTO e NAO
PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo in totum a referida Decisdo que decretou a

PROCEDENCIA do Auto de Infragdo n°® 207327.0006/04-0, lavrado contra SALCO COMERCIO DE
ALIMENTOS S/A.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 207327.0006/04-0, lavrado contra SALCO
COMERCIO DE ALIMENTOS S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$16.352,90, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de margo de 2005.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

NELSON ANTONIO DAIHA FILHO — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N° 0107-12/05 4



