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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0076-11/05

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS. FALTA DE DESTAQUE DO ICMS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. As operagdoes de
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo titular sdo tributadas pelo imposto.
Caracterizada a infracdo. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto pelo contribuinte, visando impugnar a Decisao da
Junta de Julgamento que julgou Procedente o Auto de Infra¢do lavrado em 18/08/04, para exigir o
recolhimento de ICMS no valor de R$85.590,48, acrescido de multa de 60%, em decorréncia da falta
de destaque do ICMS em operacdo de transferéncia de mercadorias para outra unidade da
Federacao. Foi verificado pela fiscalizagdo que apesar de constar anotado no corpo da Nota
Fiscal n° 43.476 “que ndo incide ICMS conf. art. 6°, inciso 8 do RICMS/97”, se tratava de
mercadorias novas, com manual e embalagens originais (aparelho velox) produzidas nos meses
de fevereiro a julho de 2004, conforme registrado nas etiquetas das embalagens.

O contribuinte autuado interpds Recurso Voluntario, repetindo as razdes apresentadas em sua
peca defensiva, onde alegou que na nota fiscal que transportava as mercadorias foi indicado o
art. 6°, VIII do RICMS/97 que se refere a ndo incidéncia de: “saida de bem integrado ao ativo
permanente, desde que tenha sido objeto de uso, no proprio estabelecimento, por mais de um
ano, antes da desincorporagdo” e que ocorreu um erro material no preenchimento da referida
nota fiscal tendo em vista que “o dispositivo que acoberta a transferéncia ndo-tributada da
mercadoria é outro — o art. 6°, XVI do RICMS/BA, in verbis: Art. 6° - O ICMS ndo incide nas
seguintes situagdes: ...XVI — demais situacdes em que nao se configure o fato gerador do imposto.

Afirmou que a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular nao
configura fato gerador do ICMS e independe da natureza (bens de ativo, consumo ou
intermediarios) e estado (novas, seminovas ou usadas), tendo ocorrido apenas uma indicagao
incorreta na nota fiscal do dispositivo legal que acobertava a operacdo, o que afasta a pretensdo
do fisco em exigir o imposto desta operacao.

Dissera que a fiscalizacdo entendeu que a operacdo configurava desincorporacdo de bens do
ativo permanente com menos de um ano de uso o que ensejaria a exigéncia do ICMS, porém a
situacdo real foi de transferéncia de mercadorias de Salvador para a matriz no Rio de Janeiro o
que configura uma mera circulagao fisica, ndo mercantil, com altera¢ao da posse, mas nao de seu
dominio, ndo ocorrendo o fato gerador do imposto que exige circulacdo juridica e transferéncia
de titularidade.
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Discorrera sobre o entendimento de diversos tributaristas quanto ao fato gerador e conceitos de
operagdo, circulagdo e mercadoria, que se insurge contra a tese das autoridades fiscais de que
fato gerador ocorre com a “[..] saida fisica de mercadorias do estabelecimento comercial,
industrial ou produtor, pouco importando a causa, o titulo juridico ou o negodcio [..]” e que o
entendimento corrente dos doutrinadores ¢ de que ndo ha circulagdo sem a transferéncia de
propriedade das mercadorias e mudanga de titularidade.

Afirmara que, no caso em pauta, aplica-se a tese dos doutrinadores de que a transferéncia de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo titular, ndo ¢ hipdtese de incidéncia do
ICMS, e cita decisdes do STF e STJ (fl. 31) para demonstrar que este também ¢ o posicionamento
dominante na jurisprudéncia, pelo fato de que ha diversas decisdes que decretaram a
inconstitucionalidade de varias leis estaduais que pretendiam alcancar a tributacdo de operagdes
de transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular.

Fizera alusdao as disposi¢des contidas no Codigo Civil Brasileiro quanto a transferéncia de
propriedade com base na tradicdo e que ndo ocorrendo transferéncia de titularidade ndo se
consuma o fato imponivel do ICMS.

13

Afirmara, por fim, que “a simples circulagdo fisica de bens da impugnante para outro
estabelecimento seu nao constitui fato gerador do ICMS, que exige a circulagdo econdmica e,
primordialmente, a juridica, que se perfaz somente quando ocorre alteragcdo na titularidade da
res, como ja afirmado. Desta forma, entende ser desnecessario o destaque do imposto na
documentacao fiscal”, conforme disposto no art. 6°, XVI do RICMS/97”. Ao final, voltou a requerer
o cancelado do Auto de Infracdo em referéncia, extinguindo o crédito tributario nele
consubstanciado.

A PGE/PROFIS opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario, observando que o recorrente
se limitou a repetir texto anteriormente apresentado na pega defensiva, ndo oferecendo novas
razdes para modifica¢do do julgado; que o julgamento de 1* instancia j& solucionou a questdo
suscitada pela recorrente, pois da analise das provas dos autos conclui-se que nao ha como se
negar que ocorreu transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da empresa situados em
diferentes estados da federacdo. Entendeu ainda que também restou evidente o erro no
preenchimento da nota fiscal apreendida pela fiscalizagdo. Concluiu, entdo, que ocorreu de fato
uma operacao tributada pelo ICMS, conforme transcri¢do do voto do relator de 1? instancia do art.
2°, 1 da Lei Complementar n° 87/96. Considerou, por fim, in6cuas e inaptos os argumentos do
recorrente para proporcionar modificacao do julgamento.

VOTO

Da analise das argumentacdes do recorrente em seu Recurso Voluntario e das provas contidas
nos autos, verifico que, realmente, ocorreu de fato a tipificagdo contida no art. 2°, I, da Lei
Complementar n°® 87/96. O recorrente nao apresentou nenhuma razao de fato ou de direito capaz
de modificar o langamento, afastando a previsdo legal antes referida, nem veio ilidir provas
contidas nos autos de que ndo ocorreu o fato gerador previsto em Lei, limitando-se a repetir as
razoes apresentadas anteriormente em sua peca defensiva, ndo rebatendo efetivamente as
ponderagdes descritas na Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal, que analisou um a um os
argumentos trazidos em sua manifestacdo inicial. Alias, nesse contexto, verifico que a proprio
recorrente afirmou em sua peca recursal que remeteu as referidas mercadorias para o seu
estabelecimento situado no Estado do Rio de Janeiro. Logo, ha previsao legal bastante clara, no
sentido de considerar ocorrido o fato gerador do imposto “na saida de mercadorias do
estabelecimento do contribuinte, inclusive em caso de transferéncia, assim entendida a remessa
de mercadoria de estabelecimento para outro do mesmo titular”.
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Dessa forma, concluo que as operacdes de transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo titular sdo operagdes tributadas pelo ICMS, ainda mais porque se trata, na situagdo em
tela, de operacgao interestadual. Como a base de calculo definida na citada LC n° 87/96 € o valor da
entrada mais recente, produz o efeito de anulacdo do crédito no estabelecimento remetente e
resulta em montante de crédito fiscal de valor idéntico ao estabelecimento do mesmo titular no
destino.

Ante o exposto, voto pela NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para que seja mantida
inalterada a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281508.0190/04-9, lavrado contra
TELEMAR NORTE LESTE S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$85.590,48, acrescido da multa 60%, prevista no art. 42, 11, "f", da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de margo de 2005.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

ERATOSTENES MACEDO DA SILVA - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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