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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DEVOLUCOES DE CLIENTES E ANULACAO DE

VENDAS. Procedimento em desacordo com a legislacao.
Infracdo comprovada. Nao acolhida a preliminar de
decadéncia de parte do crédito tributario. Rejeitadas as
preliminares de nulidade. Mantida a Decisdo. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo da 4°. Junta de Julgamento Fiscal que
houvera julgado Procedente o Auto de Infragdo referenciado, exigindo pagamento de imposto no
valor de R$2.692.873,32, em razao da utilizagdo indevida de crédito fiscal, a titulo de devolugdes de
mercadorias efetuadas por consumidores, sem a devida comprovagao.

O autuado em sua Defesa alegou decadéncia do crédito tributario relativo ao periodo de janeiro a
setembro de 1999 e no mérito sustentou a impossibilidade de a empresa atender as exigéncias
previstas no art. 653 do RICMS/BA — exigir declaracdo assinada pela pessoa que efetuar a
devolucao -, em face da quantidade de mercadorias que circulam em seu estabelecimento.

Na sua informacao fiscal os autuantes mantiveram integralmente a autuagdo, afirmando que o
autuado nao apresentou nenhum elemento necessario e suficiente no sentido de provar a
inequivoca ocorréncia das devolugdes e trocas, o que poderia comprovar a idoneidade das notas
fiscais de entradas emitidas para gerar crédito fiscal do ICMS, ja que constaram que os referidos
documentos omitem indicagdes para a devida comprovagdo das supostas operagdes descritas.

O ilustre relator da Decisdo recorrida, assim fundamentou o seu voto, verbis :

“O fulcro da autuagdo foi em razdo do autuado haver utilizado indevidamente crédito fiscal
do ICMS, a titulo de devolug¢do de mercadorias efetuadas por consumidor final, sem a devida
comprovagdao.

Para instruir a agdo fiscal, os autuantes anexaram aos autos as fls. 8 a 143, além de outros
documentos, os Demonstrativos da Auditoria de Crédito, copias do livro Registro de
Apuragdo do ICMS, bem como de algumas 4° vias de notas fiscais de entradas emitidas pelo
autuado a titulo de trocas e anulacdo de vendas.

Inicialmente, quanto a preliminar de decadéncia de parte do crédito tributdrio suscitada pelo
sujeito passivo, esclare¢o que ndo merece a minha acolhida, pelas seguintes razoes:

a) De acordo com o disposto no art. 107-4, em seu inciso I, do Codigo Tributario do Estado
da Bahia (Lei n° 3.956/81), o direito de a fazenda publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos cinco anos, contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. No caso desta autuagdo, por se
reportar uma parte a fatos geradores do exercicio de 1999, o prazo para a contagem da
decadéncia iniciaria em 01/01/00, cujo prazo final se daria em 31/12/04. Como o
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langcamento ocorreu em 23/09/2004, portanto, obedeceu ao prazo decadencial, o que cai
por terra o argumento defensivo;, .

b) O fato do autuado somente ter tomado ciéncia da autua¢do em 23/09/04, também ndo é
argumento valido para a alegac¢do de decadéncia do crédito tributario por parte da
Fazenda Estadual, ja que ¢ distinto do langamento.

Adentrando no mérito da autuacdo e apos analisar as pecas que compéem o PAF, constato
que razdo ndo assiste ao autuado, com base no disposto no art. 653, § 2° e nos seus incisos I e
11, do RICMS/97, que tem a seguinte redag¢do:

“Art. 653 — O estabelecimento que receber, em virtude de garantia, troca,
indadimplemento do comprador ou desfazimento do negocio, mercadoria devolvida por
produtor ou por extrator ou por qualquer pessoa fisica ou juridica ndo considerada
contribuinte ou ndo obrigada a emissdo de Nota Fiscal, poderd creditar-se do imposto
debitado por ocasido da saida da mercadoria, desde que haja prova inequivoca da
devolugdo”.

§2°- Nas hipoteses deste artigo, o estabelecimento recebedor devera,

I - emitir Nota Fiscal, na entrada das mercadorias, mencionado o numero, a série, a
subsérie e a data do documento fiscal originario, e o valor total ou o relativo a parte
devolvida, sobre o qual calculard o imposto a ser creditado, se for o caso;

II - obter, na Nota Fiscal (entrada) referida no inciso anterior ou em documento
apartado, declara¢do assinada pela pessoa que efetuar a devolugcdo, com indicagdo

do motivo da devolucgado, fazendo constar a espécie e o numero do seu documento de
identidade;”

Ao compulsar as 4* vias das notas fiscais de entradas emitidas pelo autuado e anexadas aos
autos pelos autuantes as fls. 96 a 141, verifiquei que em nenhuma delas consta o cumprimento
das exigéncias contidas nos incisos acima citados.

Quanto a alegac¢do do autuado da total impossibilidade em atender as exigéncias acima,
dada a quantidade de mercadorias que circulam em seu estabelecimento, considero sem
nenhum fundamento, ja que empresas que atuam no mesmo ramo, a exemplo da rede
“BOMPRECO” e outras, no que concerne ao procedimento de devolugcoes de mercadoria por
parte dos seus clientes, cumprem rigorosamente as normas estabelecidas na legisla¢do do
ICMS, para apropria¢do dos créditos fiscais em tais operagoes.

Com referéncias as demais alegagoes defensivas relativas ao uso de ECF-PDV, bem como no
tocante as disposicoes contidas nas Clausulas Vigésima Terceira, Quarta, Trigésima Terceira
e Quadragésima primeira, do Convénio ICMS n°85/01, esclaregco que nada tém a ver com o a
presente autuagdo, a qual teve como fundamento a glosa do crédito fiscal, relativa a emissdo
de nota fiscal de entrada pelo autuado em data posterior a da operagdo de venda, tendo
como natureza da operagdo troca ou anulag¢do de vendas anteriores.

Tendo em vista que o autuado ndo cumpriu as determinagoes contidas nos dispositivos acima
citados, para a correta apropria¢do dos créditos fiscais decorrentes de trocas e devolugoes
de clientes, entendo correta a exigéncia fiscal”.

O recorrente, por seus advogados, interpds Recurso Voluntario e, preliminarmente, reitera a
decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito relativo ao periodo de janeiro a setembro
de 1999, em virtude do decurso do prazo legal que lhe foi conferido penalizar o contribuinte pelo
descumprimento dos deveres instrumentais.
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Ainda em preliminar, argiii que houve inércia da Administragcdo Publica na averiguagdao da
entrada fisica das mercadorias no estabelecimento do recorrente, através dos competentes
registros fiscais, ndo sendo, assim, licito impedir o crédito do imposto na devolugdo das
respectivas mercadorias, tdo-somente pelo descumprimento da obrigagdo acessoria.

No mérito, reitera os mesmos argumentos apresentados na Impugnagdo do langamento,
sustentando a impossibilidade de exigir-se do recorrente o cumprimento das disposi¢cdes
constantes no inciso II do art. 653 do RICMS/BA, tendo em vista que no momento da venda,
através do equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, ndo ha a indicacdo do comprador,
entende que da mesma forma, na devolu¢do da mercadoria, a sistematica deveria ser a mesma e
discorre sobre as exigéncias de atender essas formalidades em face de o estabelecimento
trabalhar com mais de 8.000 itens, funcionando até a meia noite ¢ até 24 horas.

Salienta que os Estados firmaram o Convénio CONFAZ n° 85/01 que previu a utilizagdo do ECF e
otimizou os procedimentos fiscais, os quais, atualmente, ndo impdem as exigéncias delineadas
no citado art. 653 do RICMS/BA.

Aduz que o referido Convénio previa na cldusula vigésima quarta o cancelamento do documento
fiscal no préprio ECF, o que impossibilitaria a aposi¢cao de declaragdo do consumidor e a
indicagdo do seu documento de identificagdo. Cita e transcreve a cldusula trigésima primeira do
mesmo documento prevendo expressamente as informagdes que deverao ser lancadas no
documento fiscal concernente ao cancelamento da venda e que tais prescricdes foram
devidamente observadas pelo recorrente, conforme se depreende das notas fiscais acostadas aos
autos.

Destaca que as clausulas citadas ndo fazem qualquer alusdo quanto a necessidade de se
identificar na respectiva nota fiscal de devolugdo o nome, o documento de identidade e a
declaracdo do consumidor e a impraticabilidade de observar essas normas em face do volume de
itens devolvidos e por vezes se tratar de produtos de pouco valor, razdo porque a escrituragao ¢
feita no final do dia, por meio de uma s6 nota fiscal de entrada, registrada no Livro de Registro
de Entradas.

Ao final, requer o Provimento do presente Recurso Voluntario, que seja acolhida a preliminar de
decadéncia argiiida e que o Auto de Infracdo seja declarado Improcedente, tendo em vista que o
recorrente estd sujeito a utilizagdo do ECF, cujas regras estabelecidas pelo Convénio CONFAZ n°
85/01, ndo impds aos contribuintes a necessidade de cumprir as formalidades que foram exigidas.

A Procuradoria Fiscal, em Parecer de Dra. Sylvia Amoédo, analisa o andamento do processo e,
quanto aos argumentos recursais, verifica que o recorrente traz exatamente 0s mesmos
argumentos ja expendidos em sua defesa inicial e, em preliminar, argai a decadéncia de parte do
crédito, tese afastada pelo ilustre julgador de Primeira Instdncia, com base no art. 107-A do
COTEB, fundamento que acata, acrescentando o art. 173, 1, do CTN.

Salienta que para fundamentar seu Recurso Voluntirio quanto ao mérito da autuacdo, o
recorrente alega inexisténcia de descumprimento de obrigacdao principal e impossibilidade de
cumprir as exigéncias da legislacao.

Esclarece a Douta procuradora que a legislag@o atrela o uso do crédito fiscal ao cumprimento de
formalidade que garante a idoneidade do documento fiscal. Aponta que o autuado ndo comprova
nos autos que houve o efetivo retorno das mercadorias e que o argumento da impossibilidade de
cumprir as exigéncias da legislacao ¢ descabido, pois as obrigagdes acessorias t€ém previsao em
lei e sdo coercitivas e asseguram o cumprimento da obrigagdo principal.

Conclui que os argumentos recursais nada de novo trazem aos autos ou anexa qualquer prova da
devolucao real e efetiva das mercadorias, restado proceder a subsuncdo dos fatos a norma, dai
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considera que foram descumpridas as regras contidas no art. 653 do RICMS e opina pelo Nao
Provimento do presente Recurso Voluntario.

VOTO

Preliminarmente rejeito a argiiicdo de nulidade suscitada pelo recorrente, ja devidamente
enfrentada e rejeitada na Decisdo recorrida, porque realmente ndo procede a alegagdo de que
houve inércia da Administragdo Publica na averiguagdo da entrada fisica das mercadorias no
estabelecimento. Ao contrario, a realizacao da fiscalizagdo que resultou no presente Auto de
Infragdo, comprova que o Fisco cumpriu a sua parte, glosando os créditos fiscais utilizados
indevidamente.

No mérito, verifico que o recorrente reitera os mesmos argumentos ja expendidos em sua defesa
inicial, olvidando-se de apresentar provas das devolugdes, cujos créditos foram glosados pelo
descumprimento da obrigacdo acessodria, que € prevista em lei e indispensavel para comprovar a
operacao realizada.

O fato ¢ que foram juntadas aos autos as notas fiscais comprovando a irregularidade apurada,
onde o autuado langou devolugdes supostamente realizadas, sem observar o disposto no art. 653
do RICMS/BA ou sequer oferecer outro meio de prova do desfazimento das vendas ou da troca de
mercadorias em seu estabelecimento.

Ressalte-se, ainda, conforme aponta o Douto procurador, ndo existe nenhum incompatibilidade
entre o citado dispositivo do regulamento e o Convénio n° 85/01 que trata da utilizacdo do
Emissor de Cupom Fiscal e dos procedimentos fiscais adaptados a esse equipamento.

Assim, como o recorrente, conforme aponta o ilustre procurador, nada de novo trouxe aos autos
e ndo anexou qualquer prova das devolugdes real e efetiva das mercadorias respectivas,
considero que a Decisdo recorrida estd correta e voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Voluntério apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 210432.0015/04-1, lavrado contra
COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto valor de R$2.692.873,32, sendo R$742.696,23, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96 ¢ dos acréscimos
moratorios, € o valor de R$1.950.177,09, acrescido de idéntica multa e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de fevereiro de 2005.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

JOSE CARLOS BARROS RODEIRO — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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