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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Exigéncia de acordo com
o instituido pela Lei n° 8.967/03. As mercadorias
constantes das notas fiscais anexas ao PAF nao estdo
compreendidas entre as hipoteses de exce¢ao. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente julgamento de Recurso Voluntario em face da Decisdo da 2* Junta de
Julgamento Fiscal que decretara a Procedéncia do Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em
12/08/2004, em que se exige ICMS no valor de R$ 19.596,14 e multa de 60%, em decorréncia de falta
de recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federac¢ao adquiridas para fins de comercializagao.

O autuado através de patrono legalmente constituido, ingressara com defesa, fls. 97 a 106, sob os
seguintes argumentos:

1.

Que ¢ notdria a inaplicabilidade do novo regime instituido pela Lei n° 8.967/2003, aos
produtos adquiridos, uma vez que ndo se trata de mercadorias de outros Estados da
Federacgdo, para fins de comercializacdo, como exige a lei, mas para integrar o processo
produtivo do autuado.

. O autuado ¢ empresa cujo objeto social ¢ a exploracdo e operacdo de restaurantes e

lanchonetes e que, para alcangar seu fim econdmico celebrou contrato de franquia, através
do qual se obriga a produzir, com exclusividade, os géneros alimenticios criados pela
franqueadora.

. Neste contexto, adquire uma série de insumos, de outros Estados da Federacdo, os quais,

apds sofrerem um processo de transformacdo, resultam nos produtos finais colimados,
direcionados ao consumo.

Assim, as mercadorias adquiridas, ndo sdo, a rigor, para fins de comercializagdo, como
exige o art. 12-A da Lei n® 7.014/96, que regula a antecipacdo Parcial do ICMS no Estado da
Bahia, mas compdem o processo produtivo do autuado, culminando apds a devida
transformag¢do, em novo produto, este sim, comercializado.

Lembra que o autuado ¢ compelido, por forca de contrato, a adquirir de fornecedor
especifico, razdo porque a nota marcante da sua atuacdo empresarial ¢ a continua (100%),
aquisicao interestadual de matéria prima para integrar o processo produtivo, realizado no
Estado da Bahia.

Assim, os itens adquiridos ndo sdo destinados a comercializagdo, mas compdem 0 processo
produtivo realizado pela impetrante, culminando apos a devida transformacao, em novos
produtos, estes sim, comercializados.
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7. Ha na verdade um processo analogo ao empregado pela industria, pois trata-se de atividade
de producdo, de transformacdo de matéria prima, que jamais poderia ser alcangada pela
nova sistematica.

8. Cita o art. 359, § 1° inciso III do RICMS/97, que contempla o processo de
transformacao/produgdo desenvolvido pelos restaurantes e congéneres, ramo de atividade
do autuado, deixando consignado que as mercadorias sdo empregadas no preparo
(producao) de refei¢des ou de produtos alimenticios (produtos finais).

[IP%2)

9. Ainda mais claro ¢ o art. 504, V, “c”, 1 do RICMS/97. Exatamente porque nao ha
comercializagdo das mercadorias utilizadas como insumos ou ingredientes no preparo dos
produtos, ¢ que, mesmo tendo havido antecipagdo ou substituicdo do imposto em razao
delas devido, seus valores entram no computo da receita bruta mensal.

10. Informa que a matéria ja foi apreciada pela Secretaria da Fazenda, em Consulta formulada
pelo Sindicato das Empresas de refei¢des Coletivas do Estado da Bahia, cuja conclusao foi
no sentido de desobrigar as filiadas da consulente do pagamento da Antecipacao parcial do
ICMS.

11.Diz que a Ementa do Parecer n° 4898/2004, deixa bem claro que as mercadorias adquiridas
para o preparo das refeicdes ndo se destinam a comercializagdo, mas s3o meros
ingredientes que serdo transformados em refei¢des coletivas prontas. Ou seja, as Empresas
de Refei¢cdes Coletivas ndo estdo sujeitas ao novo regime, pois ndo comercializam o que
compram, mas produzem algo novo, o alimento preparado, este sim comercializado, cujas
caracteristicas sdo diversas dos insumos empregados.

12. De igual sorte, o autuado nao comercializa o que adquire de outros Estados, mas emprega
em seu processo produtivo. O principio aplicavel ¢ o mesmo, vale dizer, em ambos os
casos falta as operacdes interestaduais promovidas pressuposto indispensavel previsto pela
Lei n° 8.967/03, qual seja a finalidade especifica de comercializagao.

13. Anexa notas fiscais de aquisi¢des de alface, gordura para fritura, tomate, molho tartaro, etc,
0 que prova que o autuado nao revende tais mercadorias.

14. Pede a Improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante prestara informacao fiscal de fls. 191 a 194, onde informara que de acordo com a
pesquisa efetuada em nosso sistema de informacdes a empresa esta na condicdo de normal, com
codigo de atividade sob n® 5522000 - LANCHONETE, CASAS DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES; € ndo
como industria. Faz citagdes de artigos do RICMS, e salienta que estabelecimentos concorrentes,
que exercem a mesma atividade, estdo recolhendo o ICMS referente a antecipacdo parcial
conforme quita¢do dos autos de infragdo n™ 207327.0007/04-7 € 207327.0008/04-3.

Em seu voto o relator do processo em primeiro grau disse que:

“Da andlise acerca das pegas e comprovagoes que compoem 0 processo teco as seguintes
consideracoes:

A antecipagdo parcial do imposto foi instituida através da Lei n° 8.967/2003, e corresponde a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias, ndo
enquadradas no regime de substitui¢cdo tributaria, adquiridas fora do Estado para
comercializacgdo.
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Assim, o adquirente, situado no Estado da Bahia esta obrigado ao recolhimento do ICMS —
antecipag¢do Parcial, sendo que os contribuintes credenciados tém até o dia 25 do més
subseqiiente a entrada das mercadorias no Estado, para realizar o pagamento do ICMS.

A lei que instituiu a antecipagdo parcial no Estado, prevé as hipoteses em que ndo ocorre a
antecipagdo parcial do imposto, tais como.

- Mercadorias isentas (listadas no art. 14 do Regulamento do ICMS),

- Mercadorias enquadradas na Substitui¢do Tributdria, seja por antecipagdo ou reten¢do
(listadas no art. 353, Il do Regulamento do ICMS);

- Mercadorias imunes (listadas no art. 6° do Regulamento do ICMS)

- Mercadorias destinadas ao ativo fixo da empresa ou para uso e consumo do
estabelecimento;

- Mercadorias que possuem aliquota interna de 7%, a exemplo de produtos da cesta
basica;

- Mercadorias ndo destinadas a comercializacdo.

O defendente argumenta que as mercadorias ndo teriam sido destinadas a comercializagdo,
pois o autuado equipara-se a industria e como tal, trata-se de insumos, ndo sujeitos a
antecipagdo parcial do ICMS.

Entendo que este argumento ndo prospera, sendo inclusive claramente refutado pela
Secretaria da Fazenda, no site da Internet www.sefaz.ba.gov.br, na parte legislacio e
contencioso, no item perguntas e respostas, sobre a ANTECIPACAO PARCIAL. Na pergunta 34 é
questionado se Restaurante ¢ considerado industria.

A resposta é taxativa: Nado. Restaurante é considerado um SERVICO DE FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO, sujeito a incidéncia do ICMS. Portanto, ndo se trata de industrializa¢do. Neste
caso, o mesmo estd obrigado ao pagamento da antecipagdo parcial.

Outrossim, verifica-se que das notas fiscais que foram anexadas pelo autuante, as fls. 09/93,
somente foram consideradas para fins de cobranca do imposto, as mercadorias que ndo estdo
compreendidas na exceg¢do acima descrita, ou seja, fora das hipoteses em que ndo ocorre a
antecipagdo parcial.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.”

Em sua pe¢a recursal o autuado mantém o pedido antes feito na defesa para que nao se considere
que a antecipagdo parcial deva incidir sobre as operagdes interestaduais de aquisi¢do da autuada,
pois se destinam a transformacao no processo produtivo por ela realizado.

Alega a recorrente que a decisdo recorrida considera que restaurante ndo ¢ industria e sim servigo
de fornecimento de alimentagdo e por isso nao se trata de industrializagdo, concluindo a Decisao,
que a recorrente entende estar embasada em fundamentos obtidos por uma otica distorcida, pela
antecipacao, pois as mercadorias adquiridas pelo autuado nao estaria fora das hipoteses em que
ndo ocorre a antecipacao parcial.

A recorrente alega que ndo discutira nos autos ser ou ndo ser a atividade da empresa

industrializagdo, nem sua condic¢ao de contribuinte do ICMS. Entende o contribuinte que ndo cabe
a antecipacdo porque ndo comercializa as mercadorias adquiridas em outros Estados, condi¢ao
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que a Lei Baiana n° 8.967/03 exige para que se aplique a antecipagdo, € que o cerne da questdo ¢ a
destinacdo das mercadorias adquiridas.

Afirma a recorrente que ndo comercializa as mercadorias que adquire, mas as que com elas
obtém, ou seja, alimentos prontos.

A PGE/PROFIS, em parecer da Dra. Maria José¢ Sento S¢, com base inclusive no RIPI, repele as
alegacdes da peca recursal e opina pela manutencdo da Decisdo, com o Improvimento do
Recurso Voluntério.

VOTO

Entendo que os argumentos da recorrente ndo podem ser acolhidos, pois as atividades de
Restaurante sdo consideradas SERVICO DE FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO, sujeito a
incidéncia do ICMS. Portanto, ndo se trata de industrializagdo. Neste caso, 0 mesmo esta obrigado
ao pagamento da antecipacao parcial.

O proprio autuado delimita os limites da questdo a ser examinada, dizendo que o cerne da
discussdo ¢ saber qual o destino das mercadorias. Nos estendermos, portanto, fora deste campo
de discussao configurado pela autuada ¢ fugir da questao central. Ocorre que a propria recorrente
revela a destinagdo as fornece diretamente a consumidores depois de as transformar em
alimentos prontos.

Entendo que a Decisdo recorrida examinou o cerne da questdo e a decidiu de acordo com a
legislacdo em vigor. Por isso, voto pelo IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario e mantenho a
Decisdo recorrida que decretou a PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 207327.0003/04-1, lavrado contra SALCO
COMERCIO DE ALIMENTOS S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$19.596,14, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das sessdes do CONSEF, 16 de fevereiro de 2005.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

CESAR AUGUSTO DA SILVA FONSECA - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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