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EMENTA: ICMS. EXCLUSAO PARCIAL DE DEBITO.
Representagdo proposta de acordo com o art. 119, 11, da
Lei n® 3.956/81 (COTEB). Representagdao fundamentada
no fato que parte das operagdes, envolvendo vendas de
artigos de joalheria, foram comprovadamente
realizadas para ndo residentes (turistas), em transito
pelo pais. Representagdo ACOLHIDA. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representagao da Procuradoria Estadual (PGE/PROFIS), submetida ao CONSEF, com
fundamento no art. 119, 11, da Lei n° 3.956/81 (COTEB), por entender aquele 6rgdo juridico que o
ato de lancamento tributario padece de ilegalidade flagrante e vicio insanavel.

Versam os presentes autos sobre a exigéncia de ICMS em razao de o contribuinte ter praticado,
segundo a fiscalizacdo, operagdes tributadas que foram declaradas como nao tributadas,
envolvendo vendas de artigos de joalheria a estrangeiros domiciliados no exterior.

A matéria em discussao ja motivou inumeras representagdes por parte da Procuradoria Estadual a
este CONSEF, sendo esta mais uma a ser apreciada por esta corte administrativa.

Na pega processual em que se embasa o pedido de controle da legalidade, subscrita pela
procuradora Dra. Leila Von Soéhsten Ramalho, ¢ afirmado que este PAF constitui objeto de
Representagdo anterior, da PROFIS, ainda nao julgada, por conduto da qual, com suporte nas
fartas razdes veiculadas no Parecer fls. 593/611, alegou-se o descabimento da cobranga de ICMS
sobre vendas efetuadas a estrangeiros residentes no exterior, por serem estas equiparadas a
operagdes de exportacdo, sobre as quais nao incide o imposto estadual. Todavia, afirma também
que o aludido Parecer terminou por chancelar uma pequena impropriedade contida em sua parte
final, quando ali se opinou para que se procedesse a Representacdo ao CONSEF “para julgamento
da improcedéncia do Auto de Infragdo”.

Destaca que se ¢ certo que a as vendas a estrangeiro domiciliado no exterior devem,
efetivamente, ser equiparadas a exportagdes, sobre elas ndo incidindo o ICMS, nao menos certo ¢
que tal circunstancia, para fazer jus ao tratamento antes referido, deve estar perfeitamente
evidenciada através da documentagdo competente. Segundo a citada Procuradora, ocorre que em
diversas operacdes em derredor das quais versou a autuagdo ora examinada ndo foram trazidas
quaisquer comprovagdes de terem sido efetuadas a estrangeiro domiciliado no exterior, sendo,
portanto, necessario “separar o joio do trigo”, identificando aquelas operagdes em relagdo as
quais a incidéncia do ICMS faz-se mesmo indevida. Por tais razdes ¢ que se houve por bem pedir
vistas dos presentes autos, encaminhando-os a assessoria técnica da PROFIS, para a realizacdo de
diligéncia saneadora. Da analise do referido opinativo, exsurge terem sido ali individualizadas e
contabilizadas, discriminadamente, todas as operacdes comprovadamente realizadas com
estrangeiros domiciliados no exterior, sendo o valor relativo a estas, constante daquele
demonstrativo que deve ser excluido da autuagao.
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Pede-se que a presente Representacdo seja acolhida, em adendo e retificagdo da Representacao
anterior de fl. 611, a fim de ser reconhecida a Procedéncia Parcial do Auto de Infragao.

O autuado, em intervengdo superveniente ao ingresso da presente Representacdo, citou a
existéncia do Parecer da ASTEC de n° 0073/2004, relacionado a outro processo administrativo
fiscal da mesma empresa, onde se faz referéncia que os documentos juntados pelo autuado e a
sua confirmag¢ao no SISCOMEX atendem a legalidade do comércio em espécie.

Através da petigdo protocolada em 28/07/2004, o contribuinte, através de seu advogado
regularmente constituido, manifestou a sua impugnacdo ao procedimento adotado pela
PGE/PROFIS, pois a entdo Procuradoria da Fazenda do Estado-PROFAZ, firmou Representagdo ao
CONSEF, em 26/11/2002, declinando pela total Improcedéncia do langamento, nao se cogitando se
as operacdes eram ou ndo de vendas a estrangeiros em transito pelo Brasil, pois na anélise da lide
vislumbrou-se tratar-se de matéria de direito. Todavia ainda que sem julgamento desta primeira
Representagdo, foi feita uma outra Representacdo, com base em diligéncia ndo submetida ao
crivo do CONSEF, contrariando a legislagdo que rege a espécie. Ressaltou o contribuinte que a
diligéncia foi efetuada de forma absolutamente equivocada, sendo desprezados documentos que
dao conta da comprovagao referente a todas as operagdes listadas na autuagdo. Disse ainda que a
empresa nao foi intimada do resultado da citada diligéncia, mesmo a iniciativa da representagao
tenha origem em ato do Sr. Secretario da Fazenda, em resposta a expediente encaminhado pela
empresa. Pede que a Representagdo de 2002 seja incluida na pauta de julgamento, sendo
desconsiderada a diligéncia direcionada pela atual PGE/PROFIS e declarada a total improcedéncia
do Auto de Infragdo. Caso mantida a atual representacdo, com a diligéncia requerida pela
PGE/PROFIS, pede prazo de 60 dias para conferir o trabalho da Assessoria Técnica, objetivando,
também, estender a comprovagdo de que as operagdes se encontram devidamente documentadas
com os elementos pertinentes.

Através da peticao datada de 14 de julho de 2005, o contribuinte, através de seu advogado,
requereu a juntada documentos necessarios a realizacao da diligéncia em curso, (relagdo de notas
fiscais destinadas ao exterior, copias das notas fiscais e respectivos comprovantes ou registros
emitidos pelo SISCOMEX), o que, segundo a defesa, tornara possivel a concretizacdo do trabalho a
cargo do 6rgao especializado da Procuradoria.

No Parecer Técnico, acostado a fl. 930 dos autos, o Auditor Fiscal, Antonio Barros Moreira
Filho, declarou que ao examinar os elementos constantes do processo, verificou que nas copias
documentais estdo consignadas notas fiscais que, de acordo com os extratos, foram vendas de
joias efetuadas a residentes no exterior. Considerando exclusos os valores das referidas notas
fiscais constantes dos extratos do SISCOMEX, o Auto de Infragdo ¢ procedente em parte e o valor
do imposto devido ¢ de R$3.719,48, conforme demonstrativo de débito inserido no Parecer
Técnico.

Os autos foram encaminhados ao Sr. Procurador/Chefe da PGE/PROFIS, Dr. Jamil Cabus Neto,
que proferiu despacho, datado de 05/09/2005, com o seguinte teor:

“O presente processo, apos representa¢do encaminhada pela entdo PROFAZ, foi devolvido
pelo CONSEF em face de pedido de vista. A Andlise da matéria demandava a verificagdo
fatica da efetiva prova da exportagdo das mercadorias, através da venda feita a estrangeiros
residentes no exterior, como havia sido definido no ambito do entdo Comité Tributario, orgdo
interno da Secretaria da Fazenda, responsavel pela consolidag¢do do entendimento do Estado
acerca de tributagdo. Acrescente-se que se mostrava necessaria a efetiva defini¢do da
matéria no ambito administrativo, que resultaria do julgamento do primeiro caso submetido
ao crivo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, por for¢a do artigo 3°, inciso Xi, da Lei
Complementar n° 005/91, Auto de Infragdo 115484.0015/02-0, o que se deu através do v. Acorddo
n. 533/2004, determinando o cancelamento do Auto de Infragdo mencionado. Saliente-se,
outrossim, que nesse interim, e considerando o julgamento pelo TCE ndo tem efeito
suspensivo, sobreveio o julgamento da exce¢do de pré-executividade oposta pelo autuado em
face da execugdo fiscal n° 474403-2/2004, referente ao Auto de Infracdo n° 115484.0015/02-0,
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perante a 2“ Vara da Fazenda Publica desta Capital, que, além de acolhé-la para determinar
o cancelamento do Auto de Infra¢do, condenou o Estado na verba honordria de 10% sobre o
valor do crédito executado. O contribuinte, por sua vez, em 14.06.2005, trouxe novos
documentos aos autos, afim de comprovar a efetiva saida de mercadorias, através de vendas
realizadas para estrangeiros residentes no exterior. Os documentos mencionados foram
submetidos a exame pelo auditor fiscal Antonio Barros Moreira Filho, responsavel pela
assessoria técnica da PROFIS/PGE, que, apos minuciosa andlise, constatou a efetiva
comprovagdo de registro no SISCOMEX de diversas operagoes, concluindo que o valor
apurado no presente Auto de Infracdo deve ser reduzido para RS 3.719,48, em valores
historicos. Vale ressaltar que os documentos apresentados pelo contribuinte, em face do
volume, encontram-se em apenso, devendo acompanhar o presente PAF para conhecimento e
apreciagdo pelo Eg. Conselho de Fazenda. Por todo o exposto, encaminhe-se ao Egrégio
CONSEF para aprecia¢do da representagdo anteriormente formulada, aduzindo-se, no
entanto, que o Auto de Infra¢do deve ser mantido, porém reduzido para 3.719,48 em valores
historicos, conforme apurado pela diligéncia realizada pelo i. auditor fiscal Antonio Barros
Moreira Filho apos a apresenta¢do dos novos documentos pelo contribuinte”.

VOTO

A prova material que sustenta a presente Representacdo ¢ o registro das exportagdes no
SISCOMEX, constante dos Registros de Exportagdo. Essa prova foi também objeto de anélise pela
revisdo técnica da PGE/PROFIS, sendo deduzidas da autuagdo as operacdes de vendas de artefatos
de joalheria efetivamente realizadas a nao residentes no pais, ou seja, a turistas em transito pelo
territorio nacional, registrando-se os nimeros dos respectivos passaportes nas notas fiscais que
acobertaram as saidas das mercadorias e a forma de pagamento, geralmente em moeda
estrangeira ou via cartdo de crédito internacional. Dessa forma a representacdo anterior que
pediu a improcedéncia da autuacdo ndo prevalece, frente a prova técnica produzida nos autos, de
iniciativa da propria Procuradoria Estadual, titular do direito de interpor Representagdo, de forma
que deve ser retificada a peca anterior, como o foi, através de novo pedido a esta Corte
Administrativa por meio da formulagdo da presente Representacao.

Cabe ressaltar, também que apesar de no ambito estadual, as operagdes objeto do Auto de
Infragdo terem sido equiparadas a exportagdo, somente através do Decreto n°® 7.725/99, que
promoveu a alteragdo n° 14 ao Regulamento do ICMS, com efeitos a partir de 01/11/99, deve
prevalecer na solugao deste caso o principio da verdade material, pois nos autos foi demonstrado
documentalmente que parte das vendas promovidas pelo contribuinte neste Estado se destinavam
a nao residentes, em transito pelo Brasil, razao pela qual deve ser ACOLHIDA a Representagao da
Procuradoria Estadual, para excluir parte da exigéncia fiscal, conforme demonstrativo apensado
a fl. 930 dos autos, em sintonia também com diversos precedentes originarios desta Camara
Superior. Declara-se, portanto, a PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, condenando-se o
contribuinte a pagar o ICMS no valor de R$3.719,48, mais acréscimos legais.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da Camara Superior do Conselho de Fazenda Estadual, por unanimidade,
ACOLHER a Representacdo proposta.

Sala de SessOes do CONSEF, 31 de outubro de 2005.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO — RELATOR

JAMIL CABUS NETO - REPR. DA PGE/PROFIS
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