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1* CAM ARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0025-11/05

EMENTA: ICMS. INSCRICAO CADASTRAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS POR
CONTRIBUINTE  COM INSCRICAO  CANCELADA.
TRANSITO DE MERCADORIAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Estando o contribuinte ativo, deve ser seguido o rito
processual de intimagdo para cancelamento da sua
inscricdo estadual descrito no CPC € no RPAF, em que
esta somente se dard por edita quando for
desconhecido ou incerto o sujeito passivo, ou quando
for ignorado, incerto ou inacessivel 0 seu endereco, o
que ndo ocorreu no presente caso. E nulo o
procedimento de cancelamento da inscricdo estadual
adotado pela SEFAZ, por violagdo aos principios que
regem o processo administrativo fiscal, dentre eles, o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.
Sendo nulo este procedimento, a inscricdo estadual do
contribuinte volta & condicdo regular, e, assim, fica
descaracterizada a infragdo. Recurso PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente julgamento de Recurso Voluntario interposto pelo recorrente autuado, em face
do Acdrddo JIF ne 0333/01-04 que julgou Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado para
exigir ICMS no valor de R$1.394,94, em razdo da falta de recolhimento do imposto na primeira
reparticdo fazendaria do percurso, sobre as mercadorias adquiridas para comercializacdo por
contribuinte com a inscricdo cancelada no CAD-ICMS e procedentes de outra unidade da
Federagéo.

Em seu voto, a relatora de 12 Instancia afirma que os estabelecimentos industriais também
praticam atos de comércio, e que o estatuto social do autuado prevé a comerciaizacdo das pecas
fabricadas. Diz que o autuado foi intimado para cancelamento em 13/02/04 e foi cancelado em

10/03/04, em razéo da falta de entrega de DMAs. Aduz que as DMAs foram enviadas a Secretaria da
Fazenda em 01/04/04 e, no dia seguinte, foi solicitada a reinclusdo no CAD-ICMS. Frisa que o
cancelamento da inscricéo cadastral foi feito de acordo com o previsto no art. 171, viii, § 10, do
RICMS-BA/97. Ao concluir, afirma que, comprovado o cancelamento da inscri¢do, o imposto era
devido por antecipacao tributaria, na primeira reparticdo fazendaria, conforme previsto no art.

125, 11, “a”, combinado com o art. 426 do RICMS-BA/97.

Inconformado com a Decisdo prolatada pela 12 JF, o recorrente interpés Recurso Voluntério e,
iniciddmente, alegou que a lei sO prevé a intimagd por meio de edital quando o réu for
desconhecido ou incerto, ou quando o lugar onde se encontre for ignorado, incerto ou
inacessivel. Em seguida, diz que ndo alterou 0 seu endereco e que vinha sendo intimado para
pagamento do ICMS, para se defender de Auto de Infragdo e para tomar ciéncia de termos de
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apreensdo. Assevera que, no caso em tela, a intimagdo por edital foi ficta e, portanto, os seus
efeitos posteriores ndo tém validade.

Prosseguindo em suas al egacOes recursais, afirma que so ficou sabendo do cancelamento quando
foi surpreendido pelas apreensdes. Diz que deveriater sido intimado, para que pudesse tomar as
devidas providéncias e exercer o seu direito de defesa. Assegura que o cancelamento é uma
medida extrema, de dificil sustentacéo no Direito Publico e que admite prova em contrario. Frisa
que, pelo seu comportamento, nd h& como Ihe imputar tal sancéo e, aém disso, 0 Regulamento
€ claro quando prevé multaformal para afatade entregade DMA.

Acrescenta que foi 0 Estado da Bahia que, de forma concorrente, contribuiu paratal situagéo, ao
deixar de notificar a empresa acerca do cancelamento efetuado. Em seguida, tece consideragoes
sobre o langcamento e, ao finalizar, afirma que aimposicéo fiscal € descabida, protesta por todos
0S meios de prova admitidos em direito, requer diligéncia e solicita a Improcedéncia da

autuagao.

A PGE/PROFIS em seu Parecer afirma que assiste razéo ao recorrente em relacdo a preliminar de
nulidade, e que o cerne da autuagdo esta na fata de recolhimento do imposto na primeira
reparticdo estadual em sua fronteira pela auséncia da IE, ja que esta houvera sido cancelada.
Admite que houve por parte do Estado, Secretaria da Fazenda, ofensa frontal aos principios
constitucionais da legalidade, porquanto o processo de cancelamento da IE, ndo obedeceu aos
principios tragados no art. 171, inciso Vi, do RICMS/97. Conclui afirmando que inexiste a prova
da realizacdo do ato administrativo de intimagdo do contribuinte para efetivar a regularizacéo da
sua sSituagcdo cadastral, comprometendo desse modo a regularidade da acdo fiscal. Ante a0
observado, conclui pelo Conhecimento e Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

De inicio consigno o meu acolhimento integral do opinativo da ilustre representante da
PGE/PROFIS, pois, sem dlvida, o cancelamento da inscri¢go estadual do recorrente se processou
de forma prejudicial ao contribuinte, o qual, sempre exerceu suas atividades de forma regular e
no mesmo endereco, logo, qualquer intimacdo a0 mesmo teria que ser feita pessoamente.
Considero que esta questéo ja se encontra pacificada no ambito do CONSEF, conforme se extrai
no voto vencedor pertinente ao Acorddo n° 0001-11/05 de autoria do Conselheiro Ciro Roberto
Seifert 0 qual, com a devida vénia, aqui reproduzo por refletir o mesmo entendimento que
PpOSSUO:

“A infracBo apontada, pela fiscalizacdo no transito de mercadorias, foi a falta de
recolhimento do imposto na primeira reparticdo fazendaria do percurso, na aquisicdo de
mercadorias para comercializagdo, em outro Estado da Federacgédo, por contribuinte com
inscricéo cancelada no cadastro estadual de contribuintes.

O contribuinte que tiver a sua inscricao estadual cancelada, por esta ser invalida para a
realizacao de operacOes de circulacao de mercadorias, tem o mesmo tratamento daquele nao
inscrito.

E assim que o art. 125, 11, “a”, item “2”, do RICMS/97, determina que 0 imposto seré recolhido
por antecipacdo, pelo proprio contribuinte ou pelo responsavel solidario, na entrada no
territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacdo
destinadas a comercializagdo por contribuinte em situacdo cadastral irregular ou néo
inscrito ou sem destinatario certo.

Entdo, devo registrar que o procedimento adotado pela fiscalizacdo no transito de
mer cadorias se deu dentro da mais estrita legalidade.
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Era o que tinha que ser feito, no momento da acgao fiscal.

Contudo, ap0s examinar 0 pronunciamento da representante da PGE/PROFIS, confesso que
revi 0 meu conceito quanto aos votos que proferi nos demais processos, idénticos a este, que
chegaram a esta 12 CJF, que foram pelo ndo provimento do Recurso Voluntario, em que
acompanhei os relatores de cada PAF.

Inicialmente, corroboro com tudo o quanto foi dito pela ilustre procuradora.

Acrescento que o art. 231, do Codigo de Processo Civil (Lei Federal n.° 5.869/73), utilizado
subsidiariamente a0 nosso RPAF, prevé que a citacdo (que para 0 procedimento
administrativo equivale & intimacéo) se dara por edital quando for desconhecido ou incerto o
réu (no nosso caso, o0 contribuinte), ou quando for ignorado, incerto ou inacessivel o lugar
em que este se encontrar (enderego).

O RPAF vigente, instituido pelo Decreto n.° 7.629/99, seguindo o CPC, estabelece no seu art.
108, que a intimacao do sujeito passivo ou de pessoa interessada acerca de qualquer ato, fato
ou exigéncia fiscal, quando néo for prevista forma diversa pela legislacdo, sera feita:

1. pessoalmente, mediante aposicdo de data e assinatura do sujeito passivo ou
interessado, seu representante ou preposto, no proprio instrumento gque se desga
comunicar ou em expediente, com entrega, quando for o caso, de copia do documento,
ou através da lavratura de termo no livro proprio, se houver;

2. mediante remessa, por via postal ou qualquer outro meio ou via, com aviso de
recebimento (““‘AR) ou com prova de entrega, ao sujeito passivo ou interessado, de
copia do instrumento ou de comunicacdo de Decisdo ou circunstancia constante de
expediente;

3. por edital publicado no Diario Oficial do Estado, quando n&o for possivel a forma
prevista no inciso anterior.

O Regulamento do IcMs, desde a criacdo deste tributo até marco de 1998, tinha como
hipéteses para o cancelamento da inscricéo estadual do contribuinte, segundo o que continha
o art. 171, do RICMS/97:

1. quando ficar comprovado, atraves de diligéncia fiscal, que o contribuinte ndo exerce
atividade no endereco indicado;

2. quando o contribuinte, ao término da paralisacdo temporaria, deixar de solicitar
reativagao ou baixa da inscricao;

3. apéstransitar em julgado a sentenca declaratéria de faléncia;

4. no encerramento definitivo das atividades, por motivos relacionados com a lei de
economia popular;

5. quando o contribuinte estiver com sua inscricao extinta, baixada ou inapta no CNPJ,
porém ativa no Cadastro Estadual, a menos que se trate de pessoa dispensada de
INSCricao no CNPJY;

6. pelo indeferimento do pedido de baixa;
[ Este mandamento também existia no RICMS/89, no seu art. 44, e N0 RICMS/96, noO Seu art.
171]

Vé-se, de logo, que, em todas hipdteses enumeradas acima, o contribuinte ndo mais exercia a
sua atividade.
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Portanto, em conformidade com o que dispunham os art. 231, do CPC, e 108 do RPAF, 0 § 1°, do
art. 171, do RICMS97, e 0S seus correspondentes nos Regulamentos anteriores, preconizavam
gue o cancelamento da inscricéo fosse precedido de intimacao por edital publicado no Diario
Oficial do Estado, identificando-se o contribuinte e fixando-se 0 prazo de 20 dias para a
regularizacao.

Até ai, perfeito.

Ocorre que, a partir da edicdo da alteracéo n.° 5 ao RICMS97, aprovada pelo Decreto n® 7244,
de 03/03/98, 0 seu art. 171 passou a prever, como hipoteses para cancelamento da inscrigdo
estadual do contribuinte, a falta de apresentacdo de DMA e DME, 0 nao atendimento a
intimacoes referentes a programacoes fiscais especificas, entre outras.

Nestes casos, 0s contribuintes estéo ativos, e deve ser seguido o rito processual de intimagao
descrito no CPC e no RPAF, em que esta somente se dara por edital quando for desconhecido
ou incerto o sujeito passivo, ou quando for ignorado, incerto ou inacessivel o seu enderego.

Concluo, entdo, que é nulo o procedimento de cancelamento da inscri¢éo estadual adotado
pela SEFAZ, por violacdo aos principios que regem o processo administrativo fiscal, dentre
eles, o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa. O fato de ndo ter sido
alterado o § 1° do art. 171, do RICMS97, mantendo-se a intimacdo por edital, ndo sana a
irregularidade.

Este, alias, é o entendimento que vem sendo manifestado pela 22 CJF, a exemplo do Auto de
Infracdo n.° 299164.1600/04-8, conforme ja mencionado pela representante da PGE/PROFIS.

Sendo nulo o procedimento de cancelamento da inscricdo estadual, esta volta a condicao
regular, e, assim, ndo ha imposto a ser exigido na primeira reparticdo do percurso, na
entrada do territorio deste Estado, o que descaracteriza a infracéo.

Pelo que expus, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para modificar a Decisdo
recorrida, e julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infracédo.”

Em conclusdo, voto pelo PROVIMENTO do presente Recurso Voluntario para que sgja modificada
a Decisdo recorrida e julgado IMPROCEDENTE 0 Auto de Infracgo em tela.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER 0 Recurso Voluntario apresentado para modificar a Deciséo recorrida

e julgar IMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo n° 110526.0019/04-9, lavrado contra TECNOLOGIA
AVANGCADA GARANTIDA S/A.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de fefevreiro de 2005.

ANTONIO FERREIRA FREITAS- PRESIDENTE

EDUARDO NELSON DE ALMEIDA SANTOS—- RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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