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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS

DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a)
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES

SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. Na presente situacio a
diferenca das quantidades de entradas de mercadorias
indica que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar
as entradas, efetuou pagamentos de tais entradas com
recursos decorrentes de operagdes também nao
contabilizadas. Nao comprovada pelo contribuinte a

origem dos recursos. b) MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS JA SAIDAS SEM TRIBUTAGAO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se diferenca de
entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, se as mercadorias ja sairam sem
tributacdo, deve-se exigir o pagamento do imposto
devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor
acrescido, além do imposto devido na condigcdo de
responsavel solidario, por ter adquirido mercadoria de
terceiro desacompanhada de documentacdo fiscal.
Infragdes caracterizadas. 2. BASE DE CALCULO.
REDUCAO INDEVIDA. Infragdo caracterizada. 3.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
PAGAMENTO E RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO.
Nas aquisicdes interestaduais de mercadorias
enquadradas no regime de substituicao tributaria, nao
havendo acordo (convénio ou protocolo) que preveja a
retencdo do imposto pelo remetente, o pagamento do
tributo deve ser efetuado pelo destinatario sobre o valor
determinado pela legislagdo. Infragdes comprovadas 4.

DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO DE

ENTRADAS. a) MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO.
Descumprimento de obrigagdo acessoria. Multa de 10%
do valor comercial das mercadorias nao escrituradas. b)
MERCADORIA NAO SUJEITA A  TRIBUTACAO.
Descumprimento de obrigacdo acessoria. Multa de 1%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas.
Infra¢Ges confirmadas. 5. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) AQUISICOES DE MERCADORIAS
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ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA; b) OPERACOES INTERESTADUAIS COM
BASE DE CALCULO FIXADA PELA UNIDADE FEDERADA
DE ORIGEM, SUPERIOR A ESTABELECIDA EM LEI
COMPLEMENTAR, CONVENIOS OU PROTOCOLO.
Infragdes subsistentes. Rejeitadas as preliminares de

nulidade. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte contra a Decisdo da 4* JJF que julgou
Procedente o Auto de Infracdo em tela o qual exige o ICMS no valor de RS 243.208,62, acrescido
das multas de 60% e 70%, além da multa, por descumprimento de obrigacdo acessoria, no valor de
R$ 896,52, em decorréncia de:

1.

Falta de recolhimento do ICMS relativo a operacdes de saidas de mercadorias nao
declaradas, com base na presung¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar
as entradas, efetuou pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagoes
de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, em exercicio
fechado (2003);

Falta de recolhimento do imposto, na condi¢dao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio fechado (2003);

Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com os
percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagao fiscal, decorrente da omissao do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2003);

Deixou de recolher ICMS referente a saida de produtos com utilizagdo indevida do
beneficio da reducdo da base de calculo. O contribuinte aplicou indevidamente o beneficio,
no percentual de 41,176% sobre produtos ndo incluidos nos itens 1 a 16, do anexo unico do
Decreto n° 7.799/00, atualizado pelos Decretos n™ 8.409/02 e 8.435/03, com efeitos retroativos
a 01/01/03 — R$ 119.045,81;

Deixou de recolher ICMS referente a saida de produtos com utilizagdo indevida do
beneficio da reducdo da base de calculo. O contribuinte utilizou indevidamente a redugao
da base de calculo em operacdes de vendas ndo contempladas pelo art. 1°, do Decreto n°
7.799/00, com redagdo vigente até 26/12/02, eis que nao destinadas a pessoas juridicas,
contribuintes do ICMS;

Efetuou recolhimento a menor do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo
por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras Unidades
da Federagao;

. Deixou de efetuar recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo

por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras Unidades
da Federagao;
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8.

Deu entrada, no estabelecimento, de mercadorias nao tributaveis, sem o devido registro na
escrita fiscal — multa de R$ 23,30;

Deu entrada, no estabelecimento, de mercadorias sujeitas a tributagdo, sem o devido
registro na escrita fiscal — multa de R$ 873,22;

10. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com

pagamento do imposto por antecipacao tributaria;

11. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, nas operacdes interestaduais com base de

calculo fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei
complementar, convénios ou protocolos, relativo ao estorno de crédito na propor¢do da
reducdo da base de céalculo de 58,825%, nas aquisi¢des interestaduais de leite, de acordo
com o Decreto n° 7.826/00.

Sustenta a Decisao da 4° JJF, ora recorrida:

inicialmente rejeita as preliminares de nulidade suscitadas, pois ndo foram observados erro
ou vicio que pudessem decretar a nulidade do presente Auto de Infracao.

aduz que ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, pois o proprio Recorrente forneceu
copias de todos os demonstrativos e manifestou-se no prazo legal, demonstrando ter
ciéncia da exigéncia fiscal.

ressalta, conforme dispde o art. 123, §5°, do RPAF/99, que a prova documental serad
apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em outro
momento processual, a ndo ser nas hipoteses dos incisos I a IlI do referido artigo.

no mérito, aduz, em relacdo as infracdes 3 € 5 a 11, que o recorrente nao apresentou
qualquer contestacdo, o que implica no reconhecimento tacito do cometimento das
mesmas. Para embasar este entendimento utilizou o disposto no art. 140, do RPAF/99.

quanto as infragdes 1 e 2, alega, em suma, que o recorrente nao apresentou, concretamente,
qualquer numero que pudesse ser confrontado com os apurados pela autuante, nem
apontou incorregdes nas quantidades levantadas relativas aos estoques inicial e final,
entradas e saidas. A autuante, por sua vez, anexou aos autos os levantamentos quantitativos
das entradas e saidas, do preco médio e do demonstrativo de estoque, onde ficaram
evidenciadas as omissdes detectadas, sendo que o levantamento quantitativo de estoque foi
calculado através dos arquivos magnéticos fornecidos pela propria empresa.

observa, conforme o art. 143, que a simples negativa do cometimento da infragdo ndo
desonera o sujeito passivo de elidir a presun¢ao de legitimidade da autuacao fiscal.

quanto a infragdo 4, argumenta nao assistir razao o recorrente, o qual alegou que a reducao
fiscal aplicada, no percentual de 41,176%, decorre do Termo de Acordo celebrado com a
SEFAZ (fls. 2337 e 2338), em 20/01/01, conforme previsdo do Decreto n°® 7.799/00. Entende o
recorrente que a aplicacdo da reducdo ndo deve limitar-se a determinados produtos,
devendo ser considerada em funcao do faturamento total da empresa.

aduz que o artigo 1° do Decreto n° 7.799/00, previa que, para o contribuinte ser signatario do
Termo de Acordo que autorizava a redugdo de base do ICMS para uma carga tributaria de
41,176%, além de encontrar-se adimplente para com a Fazenda Publica Estadual, deveria
estar inscrito no cadastro do ICMS na condicdo de atacadista, cujo codigo de atividade
estivesse contemplado nos itens 1 a 17 do seu Anexo Unico. Portanto, o beneficio estava
vinculado apenas a atividade do pleiteante. Qualquer mercadoria que comercializasse,
estaria beneficiada com a referida reducao da base de calculo.
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- contudo, o Decreto n°® 7.799/00 sofreu nova atualizagdo, em seu artigo 1°, ou seja, com a
edi¢do do Decreto n° 8.409, de 26/12/2002, e posteriormente atualizado pelo Decreto n° 8.435
de 03/02/03 (efeitos retroativos a 01/01/2003), o beneficio que estava adstrito a atividade do
contribuinte, passou também a vincular o tipo de mercadoria comercializada. Dessa forma,
a partir de 01/01/2003 apenas os produtos constantes dos itens 1 a 16 do Anexo Unico,
usufruiam a redu¢do de base de calculo para 41,176%, ficando desautorizada a reducgdo da
base de calculo para os produtos constantes do item 17 do Anexo Unico.

- por fim entendeu correto o procedimento fiscal, vez que as mercadorias identificadas nos
demonstrativos elaborados pela autuante na apuracdo do imposto, sdo aquelas que ndo se
encontram listadas nos itens 1 a 16 do Anexo acima mencionado.

Concluiu pela Procedéncia do Auto de Infragao.

Insatisfeito com a referida Decisdo o recorrente apresentou Recurso Voluntario no qual alega as
seguintes razdes:

- inicialmente suscita nulidade por cerceamento de defesa, posto que lhe foi negado o direito
de producao de prova suplementar. Além disso, ndo foi observado o disposto no art. 163 do
Decreto n° 7.629/99, o qual lhe assegura sustentag@o oral durante o julgamento.

- reitera todos os termos de sua peca defensiva alegando que todas as questdes argiiidas
permaneceram inalteradas:

- nulidade do Auto de Infragdo pela falta dos requisitos legais, ndo tendo sido atendidas as
exigeéncias contidas no art. 39, do RPAF/99.

- no mérito, aduz que nas infragdes 1 e 2, 0 autuante se equivocou em suas conclusdes, ja que
ndo ocorreram as diferengas por ele apontadas. Informa que estard encaminhando toda a
documentagao referente ao estoque, a fim de demonstrar a inexisténcia das irregularidades
mencionadas.

- quanto a infragdo 4, alega que a reducdo fiscal aplicada, no percentual de 41,176%, decorre
do Termo de Acordo celebrado com a SEFAZ (fls. 2337 e 2338), em 20/01/01, conforme
previsdo do Decreto n® 7.799/00. Acrescenta que a aplicagdao da redugdo nao deve limitar-se
a determinados produtos, devendo ser considerada em funcdo do faturamento total da
empresa (anexo 8). Por fim, solicita a nulidade ou improcedéncia do Auto de Infracao.

A representante da PGE/PROFIS, na sua manifestagdo, entendeu que as alegagdes de nulidades sao
impertinentes, posto que a 4*JJF ja apreciou os pedidos do recorrente e ndo houve negativa de
producao probatoria. Ademais, nao vislumbra nulidade do Auto de Infragdo, pois consta a
declaracdo do recorrente quanto ao recebimento de todos os documentos e restou demonstrada a
sua ciéncia quanto ao conhecimento das infracdes imputadas. No mérito, as alegacdes
apresentadas, além de desacompanhadas de provas, ndo tém o conddo de modificar o
julgamento.

Quanto ao item 4, a 4*JJF demonstrou que com a alteracao legislativa passou a aplicar a redugao
da base de cdalculo a determinados tipos de mercadorias elencadas nos itens 1 a 16 do Anexo
Unico, restando vedada a reducdo para as mercadorias previstas no item 17.

Por estas razodes, opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Inicialmente rejeito as preliminares de nulidade suscitadas pelo recorrente, uma vez que nao
foram constatados nos autos erro ou vicio que pudessem decretar a nulidade do presente Auto de
Infragdo, nos termos do art. 18, do RPAF. Os elementos constitutivos do PAF descrevem de forma
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satisfatoria as situacdes verificadas, sendo possivel determinar a natureza da infragao, o autuado
e o montante do débito tributario.

Da mesma forma, ndo hd que se falar em cerceamento de defesa, ja que foi fornecida ao
recorrente copia de todos os demonstrativos, conforme se verifica diante da aposi¢ao de sua
assinatura nos referidos documentos. Ademais, o recorrente manifestou-se no prazo legal,
demonstrando ter ciéncia da exigéncia fiscal.

Quanto a producdo de prova suplementar, vale destacar que o art. 123, §5°, do RPAF/99, determina,
claramente, que a prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o
contribuinte fazé-la em outro momento processual, a ndo ser nas hipoteses dos incisos I a 1II do
referido artigo.

Por fim, ndo verifico nos autos qualquer prova de violacao ao art. 163, do RPAF.

No mérito, observo que as alegacdes do recorrente de erros nos levantamentos quantitativos em
relagdo as infracdes 1 e 2 sdo imprecisas. O recorrente ndo apresentou, concretamente, qualquer
nimero que pudesse ser confrontado com os apurados pela autuante, nem apontou incorregdes
nas quantidades levantadas relativas aos estoques inicial e final, entradas e saidas.

A autuante, por sua vez, anexou aos autos os levantamentos quantitativos das entradas e saidas,
do preco médio e do demonstrativo de estoque, onde ficaram evidenciadas as omissoes
detectadas, sendo que o levantamento quantitativo de estoque foi calculado através dos arquivos
magnéticos fornecido pela propria empresa.

No que diz respeito, a infracdo 4, a Decisdo recorrida demonstrou que a alteragdo legislativa
referente a0 Termo de Acordo para redu¢do da carga tributdria, Decreto n° 8409/02, alterou o
Decreto n°® 7799, passando a aplicar a reducao da base de calculo a determinados tipos de
mercadorias elencadas nos itens 1 a 16 do Anexo Unico, restando vedada a reducio para as
mercadorias previstas no item 17.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter, na integra, a
Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206954.0002/04-4, lavrado contra
DANTAS COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$243.208,62, acrescido das multas de 60% sobre
R$230.563,88 € 70% sobre R$12.644,74, previstas no art. 42, 1, “a” e “d”, VII “a” e III,
respectivamente, da Lei n® 7.014/96, ¢ demais acréscimos legais, além da multa no valor de
R$896,52, com os devidos acréscimos legais, previstas no art. 42, IX e XI, da mesma lei
supracitada, com redacao dada pela Lei n® 8.967/03.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de fevereiro de 2005.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE
MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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