ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.1.N°232963.0001/03-9
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECORRIDO - PEDREIRAS VALERIA S.A.
RECURSO - REPRESENTACAO DA PGE/PROFIS
ORIGEM - INFAZ SIMOES FILHO

INTERNET - 16/02/2005

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0016-11/05

EMENTA: ICMS. NULIDADE DE DECISAO DE SEGUNDA
INSTANCIA. TEMPESTIVIDADE DE RECURSO.

Representagdo com base no art. 119, 11, § 1°, da Lei n°
3.956/81 (COTEB), para considerar tempestiva a
interposicao de Recurso Voluntario mediante via postal
com Aviso de Recebimento (AR) com a conseqiiente
nulidade do Acordao n°® 0131-11/04, que ndo as apreciou.
Representacido NAO ACOLHIDA. Vencido o voto do
relator. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacao proposta pela PGE/PROFIS, com fundamento no artigo 119, 11, ¢/c com o
art. 136, § 2°, todos da Lei n°® 3.956/81 (COTEB) e alteragdes posteriores, para fim de que seja
determinada a juntada ao processo das razdes do Recurso Voluntario interposto contra o Acordao
n°® 0057-02/04 proferido pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, ao qual deverd ser dado o regular
processamento, com a conseqiiente nulidade do Acordao n° 0131-11/04, que nao as apreciou.

A andlise do processo revela que o contribuinte foi intimado no dia 18 de marco de 2004 (fl. 3684),
em razdo do que o prazo de que dispunha para interposi¢do do Recurso Voluntario findar-se-ia
no dia 29 do aludido més (RPAF, art. 22 ¢/c o art. 171). A copia do aviso de recebimento (AR), por
sua vez, indica que foi ele postado no dia 29 de margo de 2004, termo final para a interposi¢ao do
recurso.

Assim, sustenta a ilustre procuradora que inexiste vedagdo legal ao recebimento de recurso pela
Administragdo Fazendaria depois de decorrido o prazo de apresentacdo, em razdo do seu
encaminhamento, ainda no interregno prazal, por via postal € com aviso de recebimento.

Outrossim, o0 COTEB, bem assim o Decreto n° 7.629/99 ndo se referem a forma pessoal de entrega
de documentos nos 6rgaos administrativos, restringindo-se apenas o aludido decreto, em seu art.
171, a definir o local preferencial de apresentagdo das razdes do recurso e do Pedido de
Reconsideracao, bem como a fixar o prazo para fazé-lo.

Por fim, assevera que a remessa postal dentro do prazo assinado para interposi¢cao do recurso,
acompanhada do correspondente aviso de recebimento, deve ser considerada para fins de
averiguacao da sua tempestividade. Indeferir o seu recebimento, sob o argumento de que a data a
ser observada ¢ a data do registro no protocolo do 6rgdo administrativo, caracteriza cerceamento
ao exercicio de direito de defesa do administrado.

Nesse contexto, a representante da PGE/PROFIS, com fulcro no ar. 114, I, RPAF/BA, representa a
esse Egrégio CONSEF para fim de ser reputada tempestiva a interposi¢do do Recurso Voluntério
contra o acérdao proferido pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, com a conseqliente declaragao de
nulidade do Acordao n°® 0131-11/04.

VOTO VENCIDO
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Apos andlise dos autos, verifico que ndo ha que se falar em intempestividade do recurso. Isto
porque, inexiste vedagdo legal ao recebimento de recurso pela Administragdo Fazendaria depois
de decorrido o prazo de apresentagdo, em razao do seu encaminhamento, ainda no interregno
prazal, por via postal e com aviso de recebimento.

Outrossim, o0 COTEB, bem como o Decreto n°® 7.629/99 ndo se referem a forma pessoal de entrega
de documentos nos 6rgdos administrativos. Limita-se, apenas, em seu art. 171 a determinar o
local onde as razdes recursais teriam que ser apresentadas.

Desta forma, resta clara a existéncia de uma lacuna em nossa legislacdo, o que, por conseguinte,
motiva a necessidade de uma interpretacdo analdgica com o Decreto Federal citado pelo
contribuinte, no qual ¢ taxativo em admitir a data da postagem como o marco do cumprimento
do prazo recursal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia também ja se posicionou, conforme demonstram as ementas
abaixo:

“IMPUGNACAO POR VIA POSTAL. EXAME DA TEMPESTIVIDADE. PRELIMINAR ACATADA - A teor do
ADN 19/97, sera considerada como data da entrega, no exame da tempestividade do pedido, a
data da respectiva postagem constante do aviso de recebimento, devendo ser igualmente
indicados neste ultimo, nessa hipotese, o destinatario da remessa e o numero de protocolo

referente ao processo, caso existente. Recurso provido.”
(Terceira Camara do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda; Processo n° 10855.001836/99-92;
Relator: Jodo Bellini Junior; Data da Sessdo: 18/03/2003).

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — IMPUGNACAO — TEMPESTIVIDADE — REMESSA PELOS
CORREIOS — ATO DECLARATORIO (NORMATIVO) N° 19. Para os efeitos da tempestividade,
considera-se como data da entrega a da postagem da peti¢do, devidamente comprovada (AR).

Recurso voluntario a que se da provimento para afastar a preliminar de intempestividade,

devendo o processo ser remetido primeira Instancia para o exame do mérito.”
(Processo n° 10715.001513/93-71, Terceira Camara do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
Relator: Nilton Luiz Bartoli, Data da Sessdo 10/09/2003).

Por fim, como bem ressaltou o representante da PGE/PROFIS, no processo administrativo o mais
importante ¢ atingir a verdade material, de forma que ignorar o fato de que negar a possibilidade
de fazer-se uma interpretacao analdgica com uma norma administrativa federal, que aceita a data
de postagem como certificadora da tempestividade do recurso em exame, implica em correr-se o
risco de vir a ser condenado o Estado da Bahia em custas e honorarios advocaticios.

Ante o exposto, CONHECO EM PARTE da presente Representagdo para fim de que seja
determinada a juntada ao processo das razdes do Recurso Voluntario interposto contra o Acordao
n°® 0057-02/04 proferido pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, ao qual devera ser dado o regular
processamento, com a conseqiiente apreciagdo do mérito por esta Egrégia Camara, devendo, por
conseguinte ser afastada nulidade do Acérdao n° 0131-11/04, que ndo as apreciou.

Outrossim, ndo obstante a auséncia de previsdo legal, ACOLHO o requerimento de atribui¢do de
efeito suspensivo ao pedido de representagdo, tendo em vista a impossibilidade do Fisco em
promover a respectiva execugao, face a indeterminagdo do quantum devido.

VOTO VENCEDOR

Discordo, com a devida venia, do entendimento do ilustre relator, pois entendo que ocorreu a
intempestividade na apresentagdo das razdes recursais, uma vez que ndo existe previsdo no
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF) para que o Recurso Voluntario seja
interposto via postal, conforme ocorrera no ltimo dia do interregno prazal.
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O aludido RPAF, aprovado pelo Decreto n.® 7.629/99, de forma ampla, prevé no seu artigo 7° que
as peti¢des deverdo ser dirigidas a autoridade ou 6rgdo competente para apreciar a matéria, e
serdo entregues preferencialmente na reparti¢do do domicilio do requerente ou na reparticao do
local da ocorréncia do fato ou procedimento.

J& o artigo 171, de forma especifica, dispde que o recurso voluntario e o pedido de reconsideragao
serdo apresentados preferencialmente no 6rgdo onde se encontrar o processo, no prazo de 10
(dez) dias, contado da data da ciéncia da Decisao recorrida.

Portanto, de pronto, verifica-se que inexiste a alegada lacuna na legislacdo sobre a matéria, pois
da interpretagdo dos referidos dispositivos depreende-se que preferencialmente as peticdes
devem ser entregues na reparticdo do domicilio do requerente ou na reparticio do local da
ocorréncia do fato ou procedimento ou no 6rgdo onde se encontrar o processo, € em segundo
plano nas demais reparti¢des no ambito da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

Tal conclusdo ¢ 6bvia, primeiro por se tratar de um processo administrativo fiscal da SEFAZ e,
conseqiientemente, quando se refere a “reparticdo” ou “6rgdo” reporta-se aos atinentes aqueles
relativos a SEFAZ, uma vez que seria inadmissivel que tivesse se reportando as Secretarias
Municipais, Estaduais ou Federais diversas, o que ensejaria ao contribuinte apresentar seu
recurso, por exemplo, na reparticdio do IBAMA no interior do Estado do Acre, o que seria
absurdo. Em segundo momento, tal conclusao também se explica pelo fato de que tendo o Estado
da Bahia uma grande extensao territorial, alguns contribuintes enfrentam, deveras, dificuldades
para se dirigir a uma reparti¢ao fiscal estadual, sendo, portanto, lhe facultado a apresentacdo de
suas razoes recursais em qualquer se¢cdo no ambito da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia,
contudo, dando preferéncia as representagdes acima citadas.

Assim, por haver previsao legal para apresentagdo do Recurso Voluntdrio apenas no ambito da
SEFAZ, a simples postagem na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), no ultimo dia
do prazo recursal, ndo exime o recorrente de ter declarado a intempestividade do seu recurso
interposto, conforme ja se pronunciou, em outras oportunidades, a propria PGE/PROFIS em casos
semelhantes.

Do exposto, voto pelo NAO ACOLHIMENTO da Representagao da PGE/PROFIS.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, NAO ACOLHER a Representacdo proposta.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros Fernando Antonio Brito de Aragjo, Ciro Roberto Seifert e
Antonio Ferreira de Freitas.
VOTO VENCIDO: Conselheiros Eratostenes Macedo Silva e Marcos Rogério Lyrio Pimenta.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de janeiro de 2005.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA —RELATOR/VOTO VENCIDO

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - VOTO VENCEDOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR. DA PGE/PROFIS
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