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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0513-04/04

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor
da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos nao contabilizados, decorrentes
de operagdes anteriormente realizadas e também ndo
contabilizadas. O autuado nao comprova a origem dos
recursos. Infragdo subsistente. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 27/08/04, exige ICMS no valor de R$ 9.710,38, acrescido da
multa de 70%, em razdo da constatagdo de omissdao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada
através de saldo credor na Conta Caixa.

O autuado, através de seu advogado, apresenta impugnacdo as fls. 24 a 41, alegando,
preliminarmente, que o autuante ao considerar as origens e as aplicagdes da empresa com o
pagamento a fornecedores, concluiu pela existéncia de saldo credor na conta caixa, sem levar em
conta que nem todas as entradas sairam no mesmo exercicio, como faz prova o livro de Inventario.
Segundo o autuado, se o autuante houvesse procedido a uma analise mais depurada da realidade dos
fatos, perceberia que a simples comparagdo entre as despesas e as receitas nao sao suficientes para
se apurar uma eventual omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, ja que do exame do livro de
Inventario, se constataria que as entradas ocorridas no periodo permanecem no estoque da empresa,
fato que rechaca qualquer presunc¢ao de omissdo de saidas de mercadorias.

Argumenta existir vicio insanavel no roteiro de auditoria empregado, culminando na nulidade da
acdo fiscal, ja que consta no corpo do Auto de Infracdo, que o autuante autuou a empresa pela ndo
apresentacao do livro caixa, no entanto, em outro momento, exigiu imposto pela omissao de saidas
de mercadorias tributdveis, apurada por meio de saldo credor de caixa, oportunidade em que fez a
seguinte indagagdo: como foi possivel empregar o roteiro auditoria de caixa se o contribuinte nao
apresentou os livros e documentos fiscais referentes a conta caixa? Aduz que se ndo houve, sob o
ponto de vista contabil, qualquer exame na conta caixa, logo, ndo ha como se acusar de saldo credor
na conta caixa, além do que ndo foi considerado o saldo inicial de cada periodo fiscalizado, dentre
outras irregularidades.

Salienta que o autuante desconsiderou aspectos de nossa Carta Magna, bem como a legislacio
infraconstitucional estadual, que preceituam como proceder com as denominadas microempresa e
empresas de pequeno porte, na qual o imposto devido deve ser recolhido pelo regime SIMBAHIA e
nao pelo regime normal de apuragao.

Requer o julgamento nulo da acdo fiscal, ou, se assim ndo entender o CONSEF, solicita o seu
julgamento parcialmente improcedente, apresentando, ainda, as seguintes argumentacoes:
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1. Transcreve o teor do art. 2°, do RPAF/99, dizendo que a inteng¢ao do legislador baiano foi a de
assegurar aos contribuintes um tratamento justo, digno e igualitario diante do contencioso fiscal,
oportunidade em que fez um breve comentario acerca do Codigo Tributario Nacional e da Lei
Complementar a Constitui¢do ao regular a interpretacao e integracao da legislagdo tributéria;

2. Arglii a nulidade do roteiro de auditoria empregado, justificando que em sede de recurso de
revista, os Conselheiros ja se pronunciaram no sentido de que o preceito contido no art. 4°, da Lei n°
7.014/96, que autoriza a chamada presuncao legal para cobrar ICMS por possiveis omissdes anteriores
de saidas de mercadorias, ndo pode ser aplicado com base em simples indicios. Diz que, ao
contrario, deve-se comprovar, com todos os documentos, demonstrativos, livros ¢ tudo mais que
compde a escrita fiscal e contdbil do contribuinte. Entende que o 6nus da prova ¢ do Fisco, pois s6 a
partir desse meio probante ¢ que a presuncao passa a existir. Argumenta que o autuante elaborou
demonstrativos tentando comprovar a existéncia de saldo credor na conta caixa, onde consignou as
vendas efetuadas e as compras pagas dentro do mesmo exercicio, tendo concluido que a empresa
comprou mercadorias sem numerario para tal, j& que as vendas foram em valores inferiores as
compras. Transcreve o teor da decisdo da Camara Superior do CONSEF, referente ao Acordao CS n°
0177-21/02, bem como de outros, que julgou nulos Autos de Infragdo lavrados, além de entendimento
de doutrinador, visando apoiar seu argumento;

3. No mérito da autuacdo, caso seja superada a preliminar, aduz que melhor sorte ndo terd a agdo
fiscal, ja4 que agindo de forma equivocada, o autuante prendeu-se apenas a um dos roteiros de
fiscalizagdo, de menor precisdo, ja que ao elaborar o papel de trabalho denominado “Demonstracao
de Origens e Aplicagcdes de Recursos (DOAR)”, ndo levou em consideragdo o seguinte:

Exercicio de 2002:

a) que a empresa efetuou compras no valor de RS 95.541,74 e tinha como estoque inicial o valor de
RS 3.669,69, enquanto suas vendas importaram em R$ 56.840,66;

b) que ao adicionar as compras ao estoque inicial e subtrair as vendas declaradas apurou-se a
importancia de R$ 42.370,77, o que poderia levar o Fisco a presumir uma omissao de saidas;

¢) que, no entanto, permaneceram em estoque, conforme consta em seu livro de Inventario o
montante de R$ 53.736,00;

Exercicio de 2003;

Apresentou 0s mesmos argumentos acima, porém, com os valores das compras, do estoque inicial e
final e de vendas no respectivo exercicio, concluindo que nao ha do que se falar em omissdo de
saidas, tampouco imposto a recolher;

4. Concluiu que o Auto de Infracdo deve ser parcialmente procedente, para cobrar a multa pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, declaragdo equivocada da DME, j& que em face
das provas carreadas nos autos, entende que a presuncao de omissao de saidas no montante apurada
pela acao fiscal foi totalmente elidida, nao subsistindo qualquer imposto a pagar. Cita o teor do
Acoérdao JJF n° 0143-01/04, que julgou improcedente Auto de Infra¢do lavrado, para embasar o seu
argumento.

5. Questiona a utilizacdo da aliquota de 17%, apontando a legislagdo do SIMBAHIA, no caso de ndo
ser superada a demonstragao de falta de omissdo de saidas de mercadorias no montante apurado
pelo autuante. Requer que no cdlculo do imposto sejam levados em conta os valores fixos
correspondentes a sua faixa de receita ajustada, ja que no periodo fiscalizado a empresa era
enquadrada no regime SIMBAHIA, oportunidade em que transcreveu o teor das ementas nos
Acordaos JJF n°s 0378-03/02 e 0387-04/03, além de outros, como suporte para o seu argumento.

Ao final, requer que o CONSEF declare a total nulidade do Auto de Infracdo e se assim ndo entender,
julgue pela sua improcedéncia, ou ainda, caso ndo sejam acatados os argumentos defensivos, que se
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exija o imposto das efetivas saidas de mercadorias em consonancia com 0 que prescreve a
legislagdo estadual pertinente as microempresas.

O autuante, em informacao fiscal (fls. 252 a 256), suscita inicialmente como preliminar de mérito, o
ndo conhecimento da defesa apresentada, alegando falha na representagdo, tendo em vista a
auséncia da procuracao original.

Prossegue dizendo que ao analisar o livro Caixa do autuado, constatou a existéncia de “estouro de
caixa”, pois, o valor das vendas era inferior ao das compras no periodo fiscalizado, oportunidade em
que transcreveu os valores apurados nos meses de janeiro a margo/02.

Esclarece nao ter tido acesso as despesas da empresa, € que, portanto, no levantamento realizado
foram consideradas apenas as compras e as vendas, sendo a ultima como se fosse a vista, fato que
beneficiou o contribuinte, ja que uma grande parte desta ¢ realizada por meio de Cartao de Crédito
ou com cheque pré-datado, enquanto em relagdo a primeira foi com base nos desembolsos
efetuados.

Sobre a alegagdo defensiva de que ha vicio insandvel no roteiro empregado, culminando na
nulidade da agdo fiscal, sob o argumento de que o proprio fiscal autua o contribuinte pela nao
apresentacdo do livro caixa, mas em outro momento exige o imposto devido pela omissdo de saidas
de mercadorias tributaveis apurada mediante saldo credor, rebate dizendo que da simples leitura do
autos, conclui-se ser absurda tal alegacdo, ja& que no presente processo ndo ha cobranga de multa
referente a falta de escrituragdo do livro Registro de Inventario;

Quanto ao mérito da autuagdo, assim se manifestou para refutar a defesa formulada pelo sujeito
passivo:

1. Com relacdo ao ponto de vista fiscal/contabil, aduz que o presente PAF ndo merece ser retificado,
pois esta coerente € consistente com os respectivos suportes faticos apurados no curso da acao
fiscal, oportunidade em que transcreveu o teor do § 4 °, do art. 4°, além dos artigos 408-L, V e 915, 111,
do RICMS/BA.;

2. No tocante ao argumento defensivo, segundo o qual o estoque existente no livro de Inventario
respaldaria a suposta omissao de saidas de mercadorias tributaveis (fl. 34), esclarece que se trata de
um procedimento inaceitdvel que jamais poderd prevalecer diante da verdade dos fatos. Como
justificativa, diz que o livro de Inventario ¢ como se fosse uma fotografia tirada do estoque da
empresa em 31 de dezembro de cada ano. Frisa que, se for admitida a tese defensiva, o contribuinte
poderia estourar todos os meses o seu caixa e no final do ano, num passe de magica, ajustaria o seu
estoque com vistas a tornd-lo compativel com o montante do estouro;

3. Expde que o contribuinte ¢ optante do regime SIMBAHIA na condicao de EPP e com a Alteracao n°
20, o imposto devido quando se constata a ocorréncia de pratica de infracdes de natureza grave,
dentre elas saldo credor de caixa, deve ser calculado aplicando-se a aliquota de 17%, deduzindo-se o
crédito fiscal de 8% sobre o valor das saidas, conforme previsto no art. 19, da Lei n® 7.357/98.

Ao final, requer o julgamento procedente do Auto de Infragao.

O autuado, através de seu advogado, solicitou a fl. 258, que fosse anexado aos autos copia do
instrumento de mandado, a fim de regularizar sua representagao processual.

VOTO

O presente processo exige ICMS em virtude da constatacdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, apurada através de saldo credor na Conta Caixa.
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Sobre a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, sob o argumento da existéncia de
vicio insanavel no roteiro empregado, em que diz que o autuante autuou a empresa pela falta de
apresentacao do livro caixa e, em outro momento, exigiu imposto por omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, apurada por meio de saldo credor na conta caixa, ndo deve ser acatada, uma
vez que no presente processo nao hd cobranca de multa referente a falta de apresentagdo do livro
Caixa ou por falta de escrituragdo do livro Registro de Inventario, como alega o impugnante.
Ademais, o presente langamento esta revestido das formalidades legais, nao se enquadrando em
nenhum das hipoteses previstas no art. 18, do RPAF/99, que sujeitaria a anulagdo do mesmo.

Ressalto, ainda, que o autuado, através de seu advogado, solicitou a fl. 258, que fosse anexado aos
autos copia do instrumento de mandado, fato que regularizou sua representagao processual, razao
porque a defesa foi conhecida.

No mérito, o art. 4°, § 4°, da Lei n.° 7.014/96, preconiza que o fato de a escritura¢do indicar saldo
credor de caixa, suprimentos a caixa nao comprovados ou a manutengao, no passivo, de obrigagdes
j& pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas,
autorizam a presun¢ao de omissao de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Para instruir a acdo fiscal, o autuante fez a juntada aos autos, além de outros documentos, dos
demonstrativos de apuracao do imposto, das planilhas com os saldos credores de caixa detectados,
de copias do livro caixa, onde estdo escriturados os recebimentos e pagamentos realizados pela
empresa no exercicio de 2002, bem como de cdpias de diversas notas fiscais de compras de
mercadorias efetuadas nos anos de 2002 a 2003.

Em relacao aos demonstrativos e planilhas, foi constatado que o autuado deles recebeu copias,
conforme assinatura do seu preposto consignada no rodapé dos referidos documentos.

Da andlise dos elementos que instruem o PAF, entendo razdo ndo assistir ao autuado, ja que se
limitou a alegar em sua defesa, que o autuante nao levou em consideragdo no seu levantamento, o
saldo inicial de caixa de cada periodo fiscalizado, as compras, o estoque inicial e final e as vendas
realizadas, no entanto, no roteiro denominado “auditoria de caixa”, somente deve ser levada em
considerac¢do as entradas e saidas de numerario ocorridas num determinado periodo, portanto, os
valores do estoque inicial e final existente no estabelecimento nao podem ser computados no
levantamento, sob pena de sua inconsisténcia.

Ressalto que embora o autuante para exigir o imposto do autuado somente tenha computado no seu
demonstrativo as compras e as vendas, sem levar em conta as despesas gerais inerentes a atividade
comercial da empresa, tal fato beneficiou o autuado, j& que ao se considerar as despesas
mencionadas, fatalmente haveria um aumento nos saldos credores de caixa.

Quanto a alegagdo defensiva da ndo considera¢do pelo autuante do saldo inicial de caixa no
exercicio de 2002, a mesma nao procede, j4 que o autuado ndo trouxe em sua defesa nenhuma
comprovagdo da sua existéncia, como por exemplo, copia da Declaragdo do Imposto de Renda
Pessoa Juridica ou do Balango Patrimonial, onde constassem as disponibilidades existentes.

Com referéncia ao questionamento do autuado da utiliza¢do da aliquota de 17% pelo autuante para
exigéncia do imposto, em detrimento da legislagdo do SIMBAHIA, também ndo procede, pelos

seguintes motivos:

I - De acordo com o disposto no art. 408-L, em seu inciso V, perdera a ado¢do do tratamento
tributario previsto no regime simplificado de apura¢do do ICMS (SIMBAHIA) a empresa que incorrer
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na pratica de infragdes de que tratam os incisos III, IV, V, “a” e ‘c”, do art. 915, cuja redacao passou a
vigorar a partir de 02/11/00;

Il - A presente autuacgdo, estd inclusa nas hipoteses acima citadas, e se reporta a fatos geradores
ocorridos no periodo de 01/01/02 a 31/12/2003. Dessa forma, o imposto devido por omissao de saidas
de mercadorias tributaveis, mediante a constatacdo de saldo credor na conta caixa, deve ser apurado
com base no regime normal, como foi corretamente feito pelo autuante, concedendo, ainda, o
crédito fiscal de 8% sobre o montante das omissdes, conforme previsto no § 1°, do art. 19, da Lei n°
7.3/98, com a nova redagao dada pela Lei n° 8.534/02, em funcdo de o autuado ser optante do regime
simplificado de apuracdo SIMBAHIA.

Do exposto, considero correta a exigéncia fiscal, e voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 272466.0025/04-6, lavrado contra
VALDIMAR DA SILVA RODRIGUES, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 9.710,38, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96,
e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de dezembro de 2004.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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