ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° 206882.0110/04-3
AUTUADO - CENTRO DISTRIBUIDOR DE ALIMENTOS E LIMPEZA LTDA.
AUTUANTE - LICIA MARIA ROCHA SOARES

ORIGEM - INFAZ BONOCO

INTERNET - 28.12.04

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0499-02/04

EMENTA: ICMS. 1. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ESTORNO DE CREDITO FISCAL
RELATIVO AS ENTRADAS CUJAS SAIDAS FORAM OBJETO
DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO PREVISTO NO DEC. N°
7.799/00. a) ENTRADAS ORIUNDAS DO NORDESTE. b)
ENTRADAS ORIUNDAS DA BAHIA Exigéncias fiscais
baseadas em dispositivo regulamentar sem amparo na lei

tributaria. Item nulo. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. PRODUTOS
FARMACEUTICOS. FALTA DE RECOLHIMENTO.

ANTECIPACAO. Fato nao contestado. Auto de Infragao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao ndo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 30/06/2004, ¢ reclama o valor de R$ 77.388,53, em
decorréncia dos seguintes fatos:

1. Efetuou a menos o estorno de crédito fiscal do ICMS, no total de R$ 58.386,05, previsto no artigo
6° do Decreto n° 7.799/00, relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subseqiientes
ocorreram com reducdo de base de calculo, no valor correspondente a parte proporcional da
reducgdo, referente aos meses de maio de 2002 a dezembro de 2002, janeiro a agosto, outubro e
dezembro de 2003, conforme demonstrativos as fls. 13 a 16.

2. Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo no valor de R$ 19.002,48, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades
da Federacdo e relacionadas no Anexo 88, correspondente aos meses de abril, maio, setembro e
dezembro de 2002, janeiro a margo, julho, setembro e outubro de 2003, conforme demonstrativos
as fls. 09 a 12.

Na defesa fiscal as fls. 502 a 505, o langamento referente a infragdo 01 foi impugnado parcialmente
com base na alega¢do de que os valores dos meses de marco, junho, julho e dezembro de 2003
contétm erro nos calculos, tendo apresentado demonstrativo das parcelas que entende seriam
devidas, conforme documentos as fls. 522 a 525.

Com base em tais demonstrativos, conclui que o total do Auto de Infracdo fica reduzido da
importancia de R$ 7.532,18, reconhecendo o débito remanescente no valor de R$ 69.856,35.

A autuante em sua informacao fiscal a fl. 538 reconheceu como devidas as alegacdes defensivas
acatando a reducao do débito nos valores apontados, e reconhecido no valor inicial ja pago através
de parcelamento do débito.

As fls. 542 e 543, consta intimacdo expedida pela Infaz Bonocd e respectivo AR — Aviso de
Recebimento dos Correios, referente a entrega ao autuado das copias da informacao fiscal e dos
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novos elementos acostados aos autos (.docs. fls. 537 e 541). Nao houve qualquer manifestagao por
parte do autuado.

Consta as fls. 546 a 555, copia de Parecer Juridico da PGE/PROFIS, de lavra da Dra. Maria Dulce
Baleeiro Costa sobre consulta formulada pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, na pessoa da Relatora
Moénica Maria Roters, no sentido de que fosse apreciada a questdo relacionada com a legalidade do
estorno de crédito fiscal de ICMS nas saidas de mercadorias cujas saidas subseqiientes ocorreram
com redugdo da base de calculo, previsto no artigo 100, inciso 1I, do RICMS/97, relativamente ao
Processo n° 298705112031 em nome da Cooperativa Central dos Produtores Rurais de Minas Gerais.
A parecerista apds discorrer sobre a ndo cumulatividade, e os principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia, e revisibilidade pela Administracdo dos seus proprios atos, e analisar a norma expressa
no artigo 21 do LC 87/96, artigo 32 do Convénio ICMS 66/88, e artigo 30 da Lei n® 7.014/96, concluiu
que foram excluidas das hipoteses ensejadoras do estorno de crédito fiscal a situagdo de saidas de
mercadorias e servicos com reducdo de base de célculo, ndo cabendo ao Regulamento trazer
hipotese nova que venha restringir o direito do contribuinte. Opinou pela nulidade daquele
langamento tributario.

O Procurador do Estado, Dr. Rogério Leal Pinto de Carvalho (doc. fl. 555), em despacho, com base
nos termos do artigo 46, inciso II, da Lei n°® 8.207/02 e da designagdo contida na Portaria n°® 048/2003,
publicada no Diario Oficial do Estado de 04/06/2003, ratificou o parecer exarado pela citada
Procuradora do Estado, no entanto, ressaltou que por se tratar de matéria relativa ao mérito da
autuacgdo, a hipotese parece de improcedéncia, e ndao de nulidade.

VOTO

Pelo que foi relatado o sujeito passivo reconheceu a procedéncia parcial da infragdo 01, no valor de
R$ 50.853,87, referente a estorno a menos de crédito fiscal do ICMS, previsto no artigo 6° do Decreto
n° 7.799/00, relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subseqilientes ocorreram com reducgao
de base de calculo, no valor correspondente a parte proporcional da redug¢do. Concordou
integralmente com o débito no valor de R$ 19.002,48, relativo a infracdo 02, correspondente a falta de
antecipacao tributaria nas aquisi¢oes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo e
relacionadas no Anexo 88.

Desta forma, considerando que o autuante procedeu a devida conferéncia do demonstrativo as fls.
504 e 505, reconhecendo que estdo corretos os valores apontados na defesa, o débito da infragdo 01,
seria procedente no valor de R$ 50.853,87. Mantenho o débito no valor de R$ 19.002,48, referente a
infragdo 02, pois o autuado nao se insurgiu a este débito.

Apesar do reconhecimento pelo autuado da acusacgdo fiscal de que cuida a infragdo 01, porém,
considerando que a questdo relativa a estorno de crédito fiscal relacionado as mercadorias
adquiridas para posterior saida sob o efeito da reducao de base de calculo prevista no Decreto n°
7.799/00, foi objeto de outro processo, sendo julgada a exigéncia nula por ter sido baseada em
dispositivo regulamentar “sem amparo na lei tributaria”, com base no Parecer constante as fls. 546 a
555 da PGE/PROFIS, que assim concluiu, e que ora transcrevo, € tomo por base para o meu voto sobre
o mérito da lide.

“De tudo quanto foi exposto, entendo existir subsidio para responder o quanto solicitado na
diligéncia.
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Vimos que a ndo cumulatividade ¢ principio constitucional e como tal deve ter interpretagdo ampla,
irrestrita. O principio ¢ norma matriz, fundamentadora de toda a legislagdo a respeito da matéria.

Além do mais, o que aqui se verifica ¢ a violagdo, pelo Regulamento — ato do Poder Executivo -, a
lei.

Como visto na abordagem preliminar, o papel do Regulamento ¢ tdo somente operacionalizar a
aplicagdo da lei, em estrito cumprimento aos seus ditames.

Portanto, ndo cabe ao Regulamento trazer qualquer hipdtese nova que venha restringir o direito ao
contribuinte, sob pena de se configurar ato de ilegalidade.

No caso presente, ndo cabe ao Regulamento do ICMS prever caso de estorno de crédito fiscal que
ndo esteja estabelecido pela Lei.

Em sendo assim, a exigéncia fiscal ¢ ILEGAL, pois sem fundamento na legislacdo competente
vigente.

A autuacgdo fiscal, portanto, ¢ NULA, pois ndo encontra alicerce na lei do ICMS, nem na Lei
Complementar 87/96. Deve, entdo, o CONSEF assim se pronunciar, em obediéncia aos principios
administrativos da legalidade, moralidade, eficiéncia, e revisibilidade pela Administracdo dos seus
proprios atos.

A anulagdo pela propria Administragdo Publica dos atos praticados de maneira ilegal ¢ principio
vigente no Direito Administrativo Brasileiro, reconhecido por toda a Doutrina de escol, e pela
Jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores.

A Profa Odete Medauar explica:

“ A anulagdo consiste no desfazimento do ato administrativo, por motivo de
ilegalidade, efetuada pelo proprio Poder que o editou ou determinada pelo Poder
Judiciario.

de regra, a Administracdo tem o dever de anular ato dotado de ilegalidade,
justamente porque suas atividades sdo norteadas pelo principio da legalidade”. (In
Direito Administrativo Moderno, Ed. RT. 4* ed. Pags 186/187)

Enunciado da Stimula 473 do STF

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial”.

O RPAF/99 prevé expressamente a aplicacdo do principio da legalidade nas decisdes em processo
administrativo fiscal.

Art. 2° Na instauracdo, preparo, instrucdo, tramitacdo e decisdo do processo
administrativo e dos procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-a
aos principios da oficialidade, da legalidade objetiva, da verdade material, do
informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros principios de
direito.

ACORDAO JJF N° 0499-02/04 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Entendo que nao cabe aqui a discussdo sobre o reconhecimento, muito menos declaracao de
ilegalidade do Regulamento do ICMS pelo CONSEF.

Trata-se, tdo somente, de declaragdo de nulidade da autuagao, pois, repito, estd em desconformidade
com a lei vigente.

O fato do RICMS prever a hipotese de estorno do crédito fiscal, como restou sobejamente
demonstrado, nao alicer¢a a exigéncia fiscal, pois o Regulamento nao tem competéncia para tal”.

Desta forma, considerando que o entendimento do CONSEF em casos andlogos ao presente, com
base no retro mencionado parecer, concluo pela nulidade do item 01 da autuacdo com fulcro no
artigo 2° e artigo 18, inciso II, do RPAF/99.

Ante o exposto, voto PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo, no valor de R$ 19.002,48, referente
a infracao 02.

VOTO DISCORDANTE QUANTO AO ITEM 1°
Preocupo-me com a estrita legalidade do langamento tributério.
Nao se corrige uma ilegalidade com outra.

Foi anexado aos autos um parecer da PROFIS, segundo o qual o art. 100, II, do RICMS/97 “ndo
encontra espeque em lei”.

Trocando em mitdos: o inciso II do RICMS/97 seria ilegal — o que ndo tem espeque (apoio, amparo,
arrimo) na lei ¢ ilegal.

Nao discuto o mérito do aludido parecer.

O que noto ¢ que ndo foi modificado, ainda, o supracitado dispositivo. Assim, obviamente, ele se
encontra em pleno vigor.

Este 6rgdo so pode julgar de acordo com a lei e o seu regulamento.

O RPAF, no art. 168, prevé que, quando se encontrar em vota¢do matéria contida em lei ou em ato
normativo considerado ilegal, deve o 6rgdo julgador propor a Camara Superior do CONSEF no
sentido de que represente ao Secretdrio da Fazenda, visando a decisdo do impasse (art. 168, inciso I).
Cabe a Camara Superior decidir quanto a representar ou ndo ao Secretario da Fazenda (inciso II).
Sendo feita a representagdo, o Secretario da Fazenda, apds ouvir a Procuradoria, decidird quanto a
conveniéncia ou nao de propor a modificacdo da lei, pela Assembléia Legislativa, ou do ato
normativo considerado ilegal, pelo 6rgdo competente (incisos III e 1V). Enquanto ndo se efetuar a
modificagdo ou revogacdo da lei ou do ato normativo, ou ndo for proferido despacho denegatorio
da representagdo ou proposi¢do, o processo fica sobrestado (inciso V).

O meu voto € no sentido de que se cumpra a legislacdo, remetendo o processo a Camara Superior
para deliberar sobre a conveniéncia, ou ndo, de fazer a representagdo de que cuida o art. 168 do
RPAF/99.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206882.0110/04-3,
lavrado contra CENTRO DISTRIBUIDOR DE ALIMENTOS E LIMPEZA LTDA., devendo ser intimado o
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autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 19.002,48, acrescido da multa de 60%,
prevista no artigo 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta de Julgamento recorre de oficio para uma das Camaras do CONSEF nos termos do art. 169,
inciso 1, alinea "a", item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de dezembro de 2004.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR/VOTO DISCORDANTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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