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SEXCRETARIA DA FAZENDA
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A.LN°
AUTUADO
AUTUANTE
ORIGEM
INTERNET

140844.0008/03-0

EDINADLDO LOPES DA CUNHA & CIA. LTDA.
NEY SILVA BASTOS

INFAZ SERRINHA

17/12/004

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0497-01/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADA DE MERCADORIA SEM OS DEVIDOS
REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS. MERCADORIA
ENQUADRADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

Constatando-se diferenca de entrada de mercadoria
enquadrada no regime de substitui¢do tributaria, se a
mercadoria ja saiu sem tributacdo, deve-se exigir o imposto
do adquirente, atribuindo-se-lhe a condi¢do de responséavel
solidario por ter adquirido de terceiro mercadoria
desacompanhada de documentagdo fiscal, bem como do
imposto  devido por antecipacdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em
funcdo do wvalor acrescido. Infracdes caracterizadas.
Refeitos os céalculos. Auto de Infragido PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 24/11/03, exige ICMS no valor de R$356.166,78, em razao das
seguintes irregularidades, apuradas através de levantamento quantitativo de estoque:

1. Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$131.416,02, na condi¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢ao tributaria.

2. Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$64.684,16, na condi¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢ao tributaria.

3. Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$43.561,31, na condi¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituigao tributaria.

4. Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributaria, no valor de R$28.653,60, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, conforme
percentuais de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhada de documentagdo fiscal, decorrente da omissdao do registro em sua escrita de
entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria.

5. Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributaria, no valor de R$12.178,78, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, conforme
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percentuais de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhada de documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de
entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria.

6. Falta de recolhimento do imposto por antecipacdo tributaria, no valor de R$7.443,53, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, conforme
percentuais de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhada de documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de
entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria.

7. Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$43.745,63, na condi¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituigao tributaria.

8. Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$24.483,75, na condicdo de responsével solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituigao tributaria.

O autuado, as fls. 147 a 154, impugnou o lancamento tributdrio alegando que procedeu a revisdo dos
levantamentos efetuados pelo autuante e constatou ter ocorrido alguns equivocos, os foram
discriminados por exercicio e produto, as folhas 150 a 154:

1-Exercicio de 1998 - SAIDAS, em relagdo aos produtos éleo diesel ¢ gasolina, diz que o autuante
totalizou erradamente as saidas nas quantidades respectivas de 1.903.136,48 litros e 447.192,04 litros,
quando as quantidades com base nas notas fiscais sao de 1.613.571 litros (6leo diesel), fl. 155, e 428.513
litros (gasolina), fl.161.

2- Exercicio de 1999 - SAIDAS, em relagdo aos produtos dleo diesel e gasolina, diz que o autuante
totalizou erradamente as saidas nas quantidades respectivas de 1.879.415,65 litros e 459.702 litros,
quando as quantidades com base nas notas fiscais sao de 1.773.838 litros (6leo diesel), fl. 156, € 452.102
litros (gasolina), fl.162.

ENTRADAS, em relagdo ao produto 6leo diesel, diz que o autuante totalizou erradamente as entradas
nas quantidades respectivas de 1.770.000 litros, quando a quantidade com base nas notas fiscais ¢ de
1.780.000, fl. 156.

3- Exercicio de 2000 - SAIDAS, em relacdo aos produtos 6leo diesel e gasolina, diz que o autuante
totalizou erradamente as saidas nas quantidades respectivas de 1.850.303,44 litros e 415.983 litros,
quando as quantidades com base nas notas fiscais sdo de 1.671.521 litros (6leo diesel), fl. 157, e 425.983
litros (gasolina), f1.163.

ENTRADAS, em relagdo ao produto gasolina, diz que o autuante totalizou erradamente as entradas nas
quantidades respectivas de 410.000 litros, quando a quantidade com base nas notas fiscais € de 420.000,
fl. 163.

4- Exercicio de 2001 - SAIDAS, em relagdo aos produtos oleo diesel, gasolina e alcool, diz que o
autuante totalizou erradamente as saidas nas quantidades respectivas de 1.779.902 litros, 358.771 litros e
115.897 litros, quando as quantidades com base nas notas fiscais sao de 1.497.975 litros de 6leo diesel
(fl. 158), 336.230,96 litros de gasolina (fl.164) e 90.656 litros de alcool (fl. 167).
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ENTRADAS, em relagdo aos produtos gasolina e alcool, diz que o autuante totalizou erradamente as
entradas nas quantidades respectivas de 335.000 litros e 30.000 litros, quando a quantidade com base
nas notas fiscais ¢ de 340.000 litros de gasolina (fl. 164) e 35.000 litros de alcool (fl. 167).

5- Exercicio de 2002 - SAIDAS, em relagdo aos produtos 6leo diesel, gasolina e alcool, diz que o
autuante totalizou erradamente as saidas nas quantidades respectivas de 1.396.597,22 litros, 403.495,71
litros e 158.418 quando as quantidades com base nas notas fiscais sdo de 1.189.551 litros de 6leo diesel
(fl. 159), 380.663 litros de gasolina (f1.165) € 63.938,66 litros de alcool (f1.168)

ENTRADAS, em relacdo aos produtos 6leo diesel e alcool, diz que o autuante totalizou erradamente as
entradas nas quantidades respectivas de 1.195.000 litros e 50.000 litros, quando a quantidade com base
nas notas fiscais ¢ de 1.200.000 litros de 6leo diesel (fl. 159) € 55.000 [35.000] litros de alcool (fl.168).

6 - Exercicio de 2003 - SAIDAS, em rela¢do aos produtos 6leo diesel, gasolina e alcool, diz que o
autuante totalizou erradamente as saidas nas quantidades respectivas de 1.022.494 litros, 289.791 litros
€ 94.457 quando as quantidades com base nas notas fiscais sao de 883.376 litros de 6leo diesel (fl. 160),
266.680 litros de gasolina (f1.166) e 39.769,94 litros de alcool (f1.169)

ENTRADAS, em relagdo ao produto oleo diesel, diz que o autuante totalizou erradamente a entrada nas
quantidade de 855.000 litros, quando a quantidade com base nas notas fiscais ¢ de 865.000 litros de 6leo
diesel (fl. 160).

Ao finalizar, aduz que as saidas através de das notas fiscais ¢ que dao respaldo legal ao levantamento
quantitativo por espécie de mercadorias pois ¢ o documento fiscal exigido pela Lei que instituiu o
ICMS, tendo solicitado revisao por fiscal estranho ao feito e pelo procedéncia parcial da agao fiscal.

O auditor autuante, a fl. 208, ao prestar sua informagdo fiscal, esclareceu que o autuado apresentou
copias de algumas notas fiscais de aquisicdo de combustiveis as quais ndo foram entregues a
fiscalizacdo por ocasido dos trabalhos de auditoria e outras foram computadas equivocadamente.

Argumenta que apoOs refazer os calculos considerando as aquisi¢des através das notas fiscais
apresentada pela defesa, reproduziu os Demonstrativos de Estoque de Entradas de Mercadorias e
Calculo do ICMS normal e Substituido dos anos de 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 € 2003, que anexou ao
processo.

Ressalta que, quanto as saidas de combustiveis, foram consideradas em conformidade com a
orientacdo da Administragdo para esta Operagdo, ou seja, pelo Livro de Movimentagdo de
Combustiveis.

A INFAZ-Serrinha, através das intimacdes de fls. 245 e 246, cientificou o autuado, para se manifestar
sobre a informacgao fiscal.

Em sua nova intervencdo as fls 248 e 249 dos autos, o autuado aduziu que ao analisar a informagao
fiscal, constatou nao terem sido consideradas as alega¢des da impugnante quanto ao fato do autuante
ndo ter efetuado o levantamento do estoque, de referéncia as saidas, pelas notas fiscais e sim pelo
livro LMC.

Assevera que o LMC, como nao era exigido pelos prepostos da fiscalizacdo estadual e raramente era
verificado pela ANP, houve equivocos na sua escrituracdo. Ademais o documento exigido pela
fiscalizacdo estadual na saida das mercadorias ¢ a emissdo da nota fiscal.

Ao finalizar, reiterou o pedido de realizacdo de diligéncia por fiscal estranho ao feito e pela
procedéncia parcial da autuagao.

A folha 250, o autuante em sua nova manifestacdo, ressaltou que o autuado nao se pronunciou quanto
a informacao fiscal prestada, ratificando os termos da defesa anterior.

Ao finalizar, opina pela realizagao de diligéncia por fiscal estranho.
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O PAF foi submetido a pauta suplementar, tendo a 4* JJF decidido por sua conversao em diligéncia a
ASTEC, para que fosse atendido o solicitado a fl. 253.

Cumprida a diligéncia, o auditor fiscal designado, através do PARECER TECNICO N° 0229/2004 as fls.
256/260 dos autos, apos descrever o que foi pedido pelo Relator, o procedimento do autuado e do
autuante informou que:

“3 - DA DILIGENCIA FISCAL

Na realizacao da diligéncia, foi constatado que o autuante deixou de incluir no valor do débito
as parcelas abaixo relacionadas, as quais se incluidas, o total do débito passaria para
R$383.855.45.

Periodo Produto FI. do PAF Valor

31.12.1998  Gasolina 33 658,34
31121999  Alcool e gasolina 53 963,93
31122000  Alcool e gasolina 72 6.882,54
31.12.2001 Alcool e gasolina 90 5.802,00
31.12.2002 Alcool e gasolina 107 13.381,86
VALOR NAO AUTUADO 27.688,67
VALOR AUTUADO 356.166,78
TOTAL 383.855,45

Conforme solicitado, foram verificadas as saidas constantes dos demonstrativos elaborados
pelo autuante as fls. 44/52, 64/71, 82/89, 98/106, 116/124 e 132/139, em confronto com o
levantamento sintético efetuado pelo autuado, as fls. 155/169, juntamente com os documentos
fiscais apresentados pelo autuado.

O autuado anexou levantamento sintético das saidas dos produtos OLEO DIESEL (exercicios de
1998, 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003), fls. 155/160, GASOLINA (exercicios de 1998, 1999, 2000, 2001,
2002 e 2003), fls. 161/166 e ALCOOL (exercicios de 2001, 2002 ¢ 2003), fls. 167/169, acatando
conseqiientemente as saidas de alcool, referentes aos exercicios de 1998 e 1999.

Quanto as aquisigoes, o autuado anexou levantamento detalhado, conforme fls. 170/205, tendo
sido efetuadas as devidas corregdes pelo autuante, conforme se observa nos demonstrativos de
fls. 209/244.

Foram verificadas as notas fiscais série A-1 e por amostragem, devido ao grande numero de
documentos fiscais, as notas fiscais série D-2, nos demonstrativos de fls. 269/ 286 elaborados
pelo autuado.

4 — CONCLUSAO
Efetuadas as devidas verificagdes nos demonstrativos anexados pelo autuante e pelo autuado,
foram elaborados dois demonstrativos de estoque a serem apreciados pelo Senhor Relator,
sendo 0 ANEXO I, fls. 261/264, com os dados do autuante, o qual considerou as saidas pelo
Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC) e o ANEXO 1I, fls. 265/268 com os elementos
fornecidos pelo autuado, o qual considerou as quantidades saidas pelas notas fiscais de saidas.

1) Entendendo o Senhor Relator ser devido o método utilizado pelo autuante, ou seja a
utilizagcdo do Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC), deve prevalecer o ANEXO I,
fls. 261/264.

2) Contudo, se o Senhor Relator entender que devem prevalecer as alegacdes do autuado,

quanto a utilizagdo do levantamento através das notas fiscais de saidas, devera prevalecer o
ANEXO 11, fls. 265/268.
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O valor original do débito cobrado pelo autuante, que era R$356.166.78, apds a diligéncia
efetuada alterou para: conforme “ANEXO I” R$379.053,82 conforme “ANEXO II” R$27.186,86, €

demonstrativos de débito a seguir:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO CONFORME “ANEXO I

Infragdo Data Ocorr. Data Vencto. ICMS
01 31.12.1998 09.01.1999 10.938,18
01 31.12.1999 09.01.2000 11.468,90
01 31.12.2000 09.01.2001 24.709,52
01 31.12.2001 09.01.2002 37.862,80
01 31.12.2002 09.01.2003 44.349,30
02 31.12.1998 09.01.1999 3.268,83
02 31.12.1999 09.01.2000 3.789,63
02 31.12.2000 09.01.2001 26.047,07
02 31.12.2001 09.01.2002 25.097,26
03 31.12.2002 09.01.2003 42.114,98
04 31.12.2001 09.01.2002 9.734,52
04 31.12.2002 09.01.2003 18.431,57
05 26.09.2003 09.10.2003 *1 16.152,29
06 26.09.2003 09.10.2003 *1 8.009,68
07 26.09.2003 09.10.2003 42.430,99
08 26.092003 09.10.2003 29.826,57
31.12.1998 09.01.1999 *2 653,77
31.12.1999 09.01.2000 *2 958,84
31.12.2000 09.01.2001 *2 5.805,04
31.12.2001 09.01.2002 *2 5.556,16
31.12.2002 09.01.2003 *2 11.847,96
TOTAL R$379.053,82

DEMONSTRATIVO DE DEBITQ CONFORME “ANEXO11”

Infragdo Data Ocorr. Data Vencto. ICMS
01 31.12.2002 09.01.2003 0,07
02 31.12.1999 09.01.2000 1.718,63
02 31.12.2000 09.01.2001 5.258,68
02 31.12.2001 09.01.2002 10.936,33
03 31.12.2002 09.01.2003 1.690,76
03 31.12.2002 09.01.2003 0,43
04 31.12.2002 09.01.2003 0,03
06 26.09.2003 09.10.2003 657,23
06 26.09.2003 09.10.2003 0,01
08 26.092003 09.10.2003 2.073,94
08 26.09.2003 09.10.2003 0,03
31.12.1999 09.01.2000 *2 544,64
31.12.2000 09.01.2001 *2 1.224,22
31.12.2001 09.01.2002 *2 2.545,98
31.12.2002 09.01.2003 *2 535,80
31.12.2002 09.01.2003 *2 0,08
TOTAL R$27.186,86
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OBS. *1: Nas infragdes 07 e 08, no demonstrativo de fl. 126, o autuante s6 cobrou saidas
anteriores, ndo cobrando responsabilidade solidaria, razdo pela qual alterou para mais o valor
do imposto cobrado.
OBS. *2: O autuante ndo cobrou as parcelas em negrito, relacionadas no demonstrativo de
débito a fl. 259, conforme ja citado e constantes as fls. 33, 53, 72, 90 ¢ 107, porém foram
incluidas pelo diligente.”
A INFAZ- Serrinha, através das intimagoes de fls. 294/296, cientificou o autuado e o autuante, para se
manifestarem com relacao ao Parecer da ASTEC, tendo o autuante silenciado.

As folhas 298/300, o autuado em nova manifestacio fiscal, apos transcrever parte do parecer, alegou
que apresentou na impugnacdo inicial a saida de forma sintética devido aos seguintes fatores: 1- A
impugnante ndo contestou por haver equivoco aqui ou acold, mais em virtude da autoridade
constituinte do crédito tributério ter efetuado a auditoria do estoque com base LMC e ndo com base na
documentacao fiscal exigida pela legislagdo do ICMS e 2 — A grande quantidade de documentos
fiscais a serem manuseados, fato este comprovado pela autoridade diligente, levando o mesmo a
utilizar o processo de “amostragem”. Ao finalizar, requer pelo julgamento parcial do Auto de
Infragao, considerando o levantamento quantidade através das notas fiscais e ndo com base no LMC.

VOTO

Ap0s analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o auditor fiscal, utilizando o
roteiro de Auditoria de Estoque, apurou falta de recolhimento do imposto pelo autuado, na condi¢ao
de responsavel solidario, por ter adquirido de terceiros mercadorias desacompanhadas de
documentacao fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (Infragdo 1, 2, 3, 7 € 8), bem como de ndo ter recolhido o
imposto por antecipacao tributaria, em fun¢ao do valor acrescido (Infragao 4,5 ¢ 6).

Em sua peca defensiva o autuado apontou alguns erros do auditor na elaboragdo dos levantamentos e
alegou que o LMC, como nao era exigido pela fiscalizacao, nao refletia a sua movimentagao.

A alegagdo acima ndo pode ser acolhida, pois o Livro de Movimentacdo de Combustiveis — LMC, ¢
um livro fiscal que se encontra devidamente previsto no Regulamento do ICMS do Estado da Bahia,
Decreto 6.284/97, em seu art. 314, inciso V, sendo um livro obrigatério, devendo os registros realizados
pelo contribuinte representar a sua real movimentacao de combustivel.

Também ndo pode ser acolhida a alegagdo em relacdo as saidas com notas fiscais, pois ressalto que o
autuado comercializa com combustivel no varejo, ou seja, suas vendas sdo realizadas através das
“Bicos” das Bombas existentes nos postos e registradas no LMC. O argumento defensivo somente
seria pertinente se 0 mesmo realizasse vendas no atacado, o que ¢ proibido pela legislagao vigente.

Face a constatacdo das diferengcas comprovadas pela na Auditoria de Estoque (infragdes 1 a 8), fato
comprovado pela diligéncia da ASTEC e por ser mercadoria enquadrada no regime de substitui¢ao
tributéria, o art. 10, I, da Portaria n® 445/98, determina que deve ser exigido o pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada da documentagao fiscal (RICMS/97, art. 39, V);

b) do imposto devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do préoprio sujeito passivo,
apurado em func¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor
adicionado previstos no Anexo 88 do RICMS, deduzida a parcela do tributo calculada na forma da
alinea anterior, a titulo de crédito fiscal, com multa de 60% (RICMS/97, art. 915, 11, “d”).

Quanto aos valores apurados pela ASTEC que ndo foram incluidos da autuacdo, os mesmo nao podem
ser considerados na presente lide, uma vez que agravaria o valor do imposto reclamado no Auto de
Infragdo, o que somente pode ocorrer em nova agao fiscal.
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Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, para exigir imposto no valor
de R$344.349,61:

Revisdo Fiscal [Julgamento
Infracao Data Ocorr. |ICMS da Infragdo ICMS ICMS Devido
31.12.1998 10.938,18
1 31.12.1999 11.468,90
1 31.12.2000 24.709,52
1 31.12.2001 37.862,80
1 31.12.2002 44.349,30
Soma Infragdo 1 129.328,70 129.328,70  129.328,70
2 31.12.1998 3.268,83
2 31.12.1999 3.789,63
2 31.12.2000 26.047,07
2 31.12.2001 25.097,26
Soma Infragdo 2 58.202,79 58.202,79 58202,79
3 31.12.2002 42.114,98 42114,98
4 31.12.2001 9.734,52
4 31.12.2002 18.431,57
Soma Infragdo 4 28.166,09 28.166,09 28166,09
5 26.09.2003 16.152,29 12.178,78
6 26.09.2003 8.009,68 7.443,53
7 26.09.2003 42.430,99 42.430,99
8 26.092.003 29.826,57 24483,75
Total do Débito 354.232,09| 344.349,61

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 140844.0008/03-0, lavrado contra
EDINADLDO LOPES DA CUNHA & CIA. LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento no valor total de R$344.349,61, acrescido das multas de 70% sobre R$308.739,99 e de 60%
sobre R$35.609,62, previstas no art. 42, Il e II, “d”, respectivamente, da Lei n® 7014/96 ¢ demais
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de dezembro de 2004.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR
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