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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DEVOLUCAO DE MERCADORIA.
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS REGULAMENTARES.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Devido a falta de
cumprimento de obrigagdo acessoria, o autuado deixou
de comprovar o direito a utilizacao dos créditos fiscais.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 30/09/2004, refere-se a exigéncia de R$871.118,19 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, tendo em vista que foi constatada utilizagdo indevida de crédito fiscal
a titulo de devolucdo de mercadorias, sem a devida comprovacao. Consta, ainda, na descrigao
dos fatos que as devolucdes das mercadorias (anulagdo de vendas e trocas) foram acobertadas
por notas fiscais sem conter as indicagdes necessarias a comprovacao da operagao realizada, pela
falta de identificacdo, do cliente, da discrimina¢do das mercadorias devolvidas, bem como, data e
série do documento fiscal original e o valor da devolugao, e o autuado englobou os valores de
todas as devolugcdes sem observar os requisitos legais para o creditamento do ICMS.

O autuado, por meio de seus advogados, apresentou tempestivamente impugnacao as fls. 110 a
129 dos autos, suscitando uma questdo preliminar, por entender que houve inércia da
Administragdo Publica na averiguacao da entrada fisica das mercadorias no estabelecimento, e
que ndo se pode limitar o alcance do principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS,
consoante o previsto no art. 155, § 2°, inciso 1, da Constituigdo Federal. Por isso, entende que ¢
legitimo o sujeito passivo se creditar do imposto pago na entrada da mercadoria no
estabelecimento ou na sua devolugdo, ressaltando que o autuante ndo efetuou a verificagdo da
entrada fisica das mercadorias no estabelecimento, ¢ a fiscalizagdo deveria verificar o livro
Registro de Inventario, e por meio do controle de estoque poderia apurar o ingresso real das
mercadorias devolvidas, confirmando o direito ao respectivo crédito. Disse que nao foram
examinados os livros Registro de Entradas, Saidas e Inventdrio, e ndo ¢ licito impedir o
creditamento do tributo, somente porque o autuado nao cumpriu a norma estabelecida no art. 653,
inciso 11, do RICMS/97. Assim, o autuado argumenta que deve ser acolhida a preliminar suscitada,
por ndo haver proibi¢do de utilizagdo de crédito fiscal quando da entrada por devolugdo de
mercadorias, e se assim ndo fosse, estaria sendo desrespeitado o principio constitucional da ndo
cumulatividade.

Quanto ao mérito, o defendente alegou que no documento denominado Cupom Fiscal, emitido
por Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), “ndo ha indicacdo do comprador e sua
assinatura, posto que se tais exigéncias fossem feitas na ocasido da venda, certamente a mesma
nao seria realizada”. Citou o exemplo de uma venda realizada com emissao de Cupom Fiscal
através de ECF, sendo adquiridos vérios itens pelo cliente, supondo a devolugdo no dia seguinte
de um dos itens incluido naquela aquisi¢do. Neste caso, alega que ndo ha como identificar que
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aquela mercadoria devolvida foi langada num Cupom Fiscal especifico. O autuado ressaltou que
comercializa como mais de 8.000 itens e possui aproximadamente 100 itens devolvidos ou
trocados por dia, e pelo disposto no art. 653, do RICMS-BA, teria que emitir cem notas fiscais de
devolucao e, necessariamente, constar assinatura do comprador e seu documento de identidade,
isto ¢, 100 compradores que teriam de se submeter ao procedimento burocratico, gerando filas e
criando embaragos as devolugdes de mercadorias, o que infringiria o Codigo de Defesa do
Consumidor.

Outra alegacdo defensiva, ¢ a de que os estabelecimentos do autuado ficam abertos até a meia
noite, quando ndo funcionam 24 horas, o que quer dizer que o consumidor pode decidir devolver
uma mercadoria as 3 horas da manha, e com isso, o autuado teria que manter o seu departamento
fiscal atendendo no mesmo periodo de funcionamento do estabelecimento, para emitir a nota
fiscal de devolugcdo, o que implica maiores encargos trabalhistas. Assim, o defendente
especificou os varios obstaculos a emissao de nota fiscal de devolug¢do das mercadorias:

1. impossibilidade fisica de cumprimento das exigéncias contidas no RICMS-BA, por
entender que ndo hé necessidade de colocar dados do comprador com aposi¢do de sua
assinatura, por ser impossivel em relacdo ao Cupom Fiscal, no qual ha descricao de
diversos itens objeto da venda;

2. o fato de o autuado trabalhar com mais de 8.000 itens, ¢ haver devolucao ou troca de cerca
de 100 mercadorias por dia, e sendo cumpridas as exigéncias, estaria criando empecilho a
troca ou devolugao, violando o Cddigo de Defesa do Consumidor;

3. estabelecimentos funcionando no regime de 24 horas deveriam manter o departamento
fiscal durante todo o periodo, em regime de plantdo, onerando suas atividades;

4. as exigéncias de identificacdo e assinatura na emissdo de notas fiscais individualizadas,
poderiam ser entendidas pelo consumidor como 6bices ao gozo de seu direito de efetuar a
devolucao ou troca das mercadorias;

5. conclui pela impossibilidade de cumprir a exigéncia do RICMS-BA para empresas que
trabalham com ECF.

O defendente comentou sobre a legislagdo aplicavel as empresas que operam com ECF, citou o
art. 653, do RICMS-BA, e o Convénio ICMS n° 85/2001, salientando que no mencionado Convénio
foram estabelecidas cldusulas que prevéem a possibilidade de os sujeitos passivos obrigados ao
uso de ECF, promoverem cancelamento de vendas realizadas. Disse que esse Convénio indicou
de forma expressa as informagdes a serem langadas no documento fiscal concernente ao
cancelamento da venda, com a devolug¢ao da mercadoria, € ndo ha qualquer alusdo a necessidade
de se identificar a respectiva Nota Fiscal de Devolugdo, mesmo porque, seria impraticavel essa
regra, considerando o tamanho do estabelecimento e a quantidade de itens comercializados e
devolvidos durante o dia. Portanto, o defendente entende que o Estado da Bahia ¢ signatario do
Convénio ICMS n° 85/01 e ndo possui respaldo legal o presente Auto de Infragdo, que deve ser
julgado improcedente, tendo em vista o cumprimento das determinagdes do mencionado
Convénio ICMS n° 85/01. Por fim, requer a declaragdo de nulidade do Auto de Infragdo em lide,
devendo ser acolhida a preliminar suscitada, por inexisténcia de descumprimento de obrigacao
tributaria principal, e no mérito, requer a improcedéncia da autuacdo fiscal, considerando a
impossibilidade fisica quanto a emissdo das Notas Fiscais de Entradas relativas as trocas e
devolugdes nos moldes prescritos no art. 653, § 2°, inciso 11, do RICMS-BA.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 141 a 144 dos autos, dizendo que o autuado comete
equivoco ao afirmar que foram por ele cumpridas as prescrigdes contidas no Convénio ICMS n°
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85/01, e ndo apresentou nenhuma prova inequivoca quanto as devolugdes e trocas relativas as
notas fiscais emitidas para gerar crédito fiscal, ressaltando que os mencionados documentos
fiscais emitidos omitem indicagdes necessarias a comprovacao das operacdes de devolucdo e
troca de mercadorias. Disse que foram analisados os documentos que deram origem ao presente
langamento, inclusive a escrituragcdo do livro Registro de Entradas, cujo resumo encontra-se no
livro Registro de Apuragcdo do ICMS anexado aos autos, o que dispensa a fotocopia do livro
Registro de Entradas, haja vista que estdo identificados os valores agrupados como devolugdo de
vendas (codigo 1.32). Quanto ao argumento defensivo de que houve inércia da Administragao
Publica, disse que no caso em exame, como foi identificada a utilizagcdo indevida de crédito
fiscal, a Administracdo Publica se fez presente com a exigéncia fiscal. Quanto a solicitagdo do
autuado para apuragdo por meio de auditoria de estoque, considera que tal argumento ¢ outro
equivoco o defendente, uma vez que foi realizada analise do crédito e das formalidades para a
sua utilizagdo.

Quanto as alegagdes do autuado, relativas ao Convénio ICMS n°® 85/2001, informou que no
presente lancamento ndo consta nenhuma infracdo sobre o cancelamento de cupom fiscal pelo
ECF, nem sobre qualquer tipo de irregularidade nos seu funcionamento, considerando que ja ¢
prevista na legislacdo a possibilidade de cancelamento de vendas durante a execucdo da
operacdo, caso o cliente desista, naquele momento, de qualquer item registrado. Neste caso,
cancela-se o item, retirando-se o seu valor acumulado do cupom fiscal. Outra possibilidade, ¢ o
cancelamento imediato e integral do cupom, cujo valor ndo ¢ adicionado as vendas do dia, por
isso, ndo ha qualquer tributagdo sobre esse valor. Disse que no caso do presente Auto de
Infragdo, as devolugdes se referem a momento posterior a concretizacao das vendas, quando o
cliente resolve devolver a mercadoria adquirida anteriormente. Para tal devolugdo, apresenta o
cupom fiscal e, supostamente por questdes administrativas, por entender que nao estava obrigado
a atender aos dispositivos constantes do RICMS-BA, o contribuinte optou por reunir, no final do
dia, o volume de todas as mercadorias devolvidas em diversas notas fiscais sem esclarecer quais
os cupons fiscais de origem, quais consumidores devolveram as mercadorias, quais eram as
mercadorias e as respectivas aliquotas. Assim, entende que a sistematica adotada pelo autuado
demonstra o seu proposito de ndo cumprir as regras regulamentares como condi¢do para a
utilizacao do crédito fiscal. Conclui, solicitando a procedéncia do presente Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade suscitada nas razdes de defesa, pelos seguintes
motivos:

- ndo se aplica ao caso em exame a alega¢do de que houve inércia da Administra¢do
Publica na averiguacdo da entrada fisica das mercadorias no estabelecimento, haja vista
que no prazo decadencial (de cinco anos) foi realizada a fiscalizacdo do estabelecimento
e exigido o imposto relativo ao crédito considerado indevido;

- ndo ¢ acatada a alega¢do de que o autuante deveria verificar o livro Registro de
Inventario, e por meio do controle de estoque poderia apurar o ingresso real das
mercadorias devolvidas, uma vez que ndo se trata de levantamento quantitativo de
estoque, e sim, apuragao referente ao crédito fiscal utilizado indevidamente;

- quanto ao principio constitucional da ndo cumulatividade, observo que em nenhum
momento houve impedimento para utilizagdo dos créditos fiscais, mas, devido a falta de
cumprimento de obrigagdo acessoria prevista na legislagdo, o contribuinte deixou de
comprovar o direito a utilizacao dos créditos fiscais em questao.
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Assim, fica rejeitada a preliminar de nulidade requerida nas razdes de defesa, haja vista que ndo
se encontram no presente processo os motivos elencados nos incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99.

Quanto ao mérito, observo que o presente Auto de Infragdo refere-se a exigéncia de ICMS, por
utilizacao indevida de crédito fiscal a titulo de devolugdes de mercadorias (anulacdo de vendas e
trocas) que foram acobertadas por notas fiscais de entradas, emitidas pelo autuado, sem conter as
indicag¢des necessarias a comprovacao das operagdes realizadas, ou seja, faltando a identificagao
do cliente, da discriminagao das mercadorias devolvidas, bem como, data e série do documento
fiscal original e o valor de cada devolugao.

De acordo com as notas fiscais comprobatorias da irregularidade apurada (fls. 51 a 87) foi
constatado que o autuado englobou os valores de todas as devolu¢des supostamente realizadas,
sem observar os requisitos legais para o creditamento do ICMS, por isso, foram elaborados os
demonstrativos (fls. 14 a 17), referentes ao crédito considerado indevido, no periodo de dezembro
de 2001 a junho de 2004.

Em relagdo aos créditos fiscais relativos as devolugdes de mercadorias, o RICMS/97 estabelece:

“Art. 653. O estabelecimento que receber, em virtude de garantia, troca,
inadimplemento do comprador ou desfazimento do negocio, mercadoria devolvida por
produtor ou extrator ou por qualquer pessoa fisica ou juridica ndo considerada
contribuinte ou ndo obrigada a emissao de Nota Fiscal podera creditar-se do imposto
debitado por ocasido da saida da mercadoria, desde que haja prova inequivoca da
devolugao.

§1°(.)
§ 2° Nas hipoteses deste artigo, o estabelecimento recebedor devera:

I - emitir Nota Fiscal, na entrada das mercadorias, mencionando o numero, a série, a
subsérie e a data do documento fiscal originario, e o valor total ou o relativo a
parte devolvida, sobre o qual serd calculado o imposto a ser creditado, se for o
caso;

Il - obter, na Nota Fiscal (entrada) referida no inciso anterior ou em documento
apartado, declaracdo assinada pela pessoa que efetuar a devolucao, com
indicacdo do motivo da devolu¢do, fazendo constar a espécie € o nimero do seu
documento de identidade;

111 - langar a Nota Fiscal referida no inciso I no Registro de Entradas, consignando os
respectivos valores nas colunas "ICMS - Valores Fiscais" e "Operagdes ou
Presta¢des com Crédito do Imposto", quando for o caso.”

O autuado nao contestou os valores apurados no levantamento fiscal, e reconheceu que na
condicdo de usuario de ECF, ndo cumpriu as exigéncias estabelecidas na legislacdo, alegando,
em sintese:

a) impossibilidade fisica de cumprimento das exigéncias contidas no RICMS-BA;

b) o fato de trabalhar com mais de 8.000 itens, e haver devolugdo ou troca de cerca
de 100 mercadorias por dia, cria empecilho a troca ou devolugao e viola o Codigo
de Defesa do Consumidor;

c) estabelecimentos funcionando no regime de 24 horas deveriam manter o
departamento fiscal durante todo o periodo, em regime de plantdo, onerando suas
atividades;
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d) as exigéncias de identificagdo e assinatura na emissdo de notas fiscais
individualizadas, poderiam ser entendidas pelo consumidor como ébices ao gozo
de seu direito de efetuar a devolugado ou troca das mercadorias

O autuante esclareceu que o presente lancamento nao trata de infracao referente a cancelamento
de cupom fiscal emitido por ECF, nem sobre qualquer tipo de irregularidade nos seu
funcionamento, considerando que ja ¢ prevista na legisla¢do a possibilidade de cancelamento de
vendas durante a execu¢do da operagdo, caso o cliente desista, naquele momento, de qualquer
item registrado.

No caso deste Auto de Infracdo, trata-se de devolucdes de mercadorias que normalmente
ocorrem, em momento posterior as vendas realizadas, quando o cliente resolveu devolver a
mercadoria adquirida anteriormente. Para essa devolucdo, o cupom fiscal deve ter sido
apresentado pelo cliente e, por entender que nao estava obrigado a atender aos dispositivos
constantes do RICMS-BA, o autuado optou por reunir, no final do dia, o volume de todas as
mercadorias devolvidas em diversas notas fiscais de entradas.

Observo que nao merecem prosperar as alegacdes defensivas, haja vista que a legislagdo
condiciona a utilizagdo do crédito fiscal decorrente da devolucdo de mercadorias ao
cumprimento de obrigacdes acessorias com o objetivo de comprovar a exatidao dos valores do
imposto creditado, inclusive a origem das mercadorias, e ndo se trata de impedir o uso do crédito
fiscal, como argumentou o autuado, mas ao fato de que nao ficou comprovado nos autos a
regularidade e a corre¢do dos créditos fiscais por ele utilizados.

Pelas notas fiscais de entradas emitidas com essa finalidade, ndo ha qualquer possibilidade de
apurar quais as mercadorias devolvidas, data e nimero do documento fiscal originario, além do
seu valor, sobre o qual foi calculado o imposto creditado, impossibilitando, conseqiientemente,
apurar se esta correto o valor do crédito langado no livro fiscal.

Quanto as clausulas do Convénio ICMS n° 85/2001, citadas pelo autuado nas razdes de defesa, nao
se aplicam ao caso em exame, haja vista que no presente processo nao se trata de cancelamento
de cupom fiscal, e sim, de devolu¢ao de mercadorias em decorréncia de anulagao ou troca, como
reconhecido pelo proprio autuado em sua impugnagao.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, haja vista que estd comprovado
nos autos o cometimento da infragdo apurada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 298616.0005/04-9, lavrado contra
COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$871.118,19, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso VII, alinea “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 06 de dezembro de 2004.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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