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ACORDAO JJF N° 0483-03/04

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. MERCADORIAS ENCONTRADAS NO
ESTABELECIMENTO SEM NOTA FISCAL. TRANSITO DE
MEERCADORIAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Exigibilidade do imposto do detentor das mercadorias
em situacdo irregular, atribuindo-se-lhe a condi¢do de
responsavel, por estar com mercadoria
desacompanhada de documento fiscal. A apreensao
constitui prova material da inexisténcia do documento
fiscal. Refeitos os calculos, o imposto exigido ficou
reduzido. Acatada a preliminar de nulidade em relagdo
as mercadorias cuja base de calculo nao restou provada.
Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 31/10/2003, refere-se a exigéncia de R$4.614,93 de ICMS, acrescido
da multa de 100%, tendo em vista que foram encontradas mercadorias sem documento fiscal, em
estabelecimento sem inscri¢ao estadual.

O autuado apresentou impugnacao as fls. 23 a 27 dos autos, suscitando preliminar de nulidade do
Auto de Infragdo, por entender que ndo ha comprovagao do método de apuragdo da base de
calculo, argumentando que o autuante ndo comprovou a origem dos pregos médios utilizados na
apuragdo do imposto exigido. Disse que o legislador aponta indices avaliativos, a exemplo de
valor da operacdo, valor venal, valor de pauta, valor do mercado, valor presumido, valor
arbitrado, peso, largura, altura, profundidade ou qualquer padrao dimensivel, mas o autuante nao
apontou nenhum dado para que se possa conferir a exatiddo do valor unitario dos produtos,
adotado para composicao da base de calculo, e tal fato vicia o procedimento, que fica desprovido
de liquidez e certeza. Ressaltou que a simples verificagdo da ocorréncia concreta da hipdtese de
incidéncia nao tem o conddo de determinar o montante devido pelo sujeito passivo. Neste
sentido, citou decisdo do CONSEF (Acoérddao CJF N° 0391-11/02), concluindo que restou
contaminado o crédito fiscal tornando-o incerto e ndo executavel, devendo ser decretada a
nulidade do Auto de Infragao.

Quanto ao mérito, o defendente alegou que o autuante levou em consideracdo uma inexistente
operacao de compra e venda de mercadorias para o lancamento do tributo, mas entende que se a
mercadoria foi apreendida, ndo hd que se falar em sua circulagdo. Disse que a empresa ja se
encontra com a situacdo cadastral regular, e por isso, no momento das vendas reais das
mercadorias apreendidas serd recolhido o ICMS correspondente, o que implicaria em bis in idem,
por considerar que estaria compelida a recolher o tributo novamente. Assim, argumentou que na
pior das hipdteses, a autuagdo teria como parametro uma irregularidade de carater formal,
prevista no art. 962, § 4°, 1, da Lei n°® 7.014/96 e suas altera¢des posteriores. Por fim, o autuado
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informou que demonstra, por amostragem, trazendo a cola¢do, notas fiscais das ultimas
operagoes realizadas referentes ao tipo e as marcas apreendidas, demonstrando o prego médio
praticado em tais operagdes, o qual, entende que deve ser observado, em ultima andlise, para o
lancamento. Requereu a nulidade da autuacdo, e se ultrapassada a questdo prejudicial, seja o
Auto de Infragdo julgado improcedente.

A fl. 41 dos autos consta declaragdo assinada pelos Agentes de Tributos Estaduais, Wellington
Santos Lima e Antonio Carlos Estrela, informando que os precos das mercadorias relacionados
no Termo de Apreensdo de n° 112050, lavrado em 31/10/2003, “eram praticados pelo lojista nas
vendas a consumidor”, sendo obtidas essas informagdes por meio das etiquetas de precos presas
as mercadorias, verificadas durante a contagem do estoque.

O autuante prestou informagao fiscal as fls. 45 e 46 dos autos, esclarecendo que a base de calculo
correspondente as mercadorias apreendidas foi obtida através dos pregos constantes nas
etiquetas, verificados durante a contagem do estoque, sendo esses valores praticados pelo
autuado nas vendas a consumidor final. Disse que o Termo de Apreensao e os anexos relativos a
contagem do estoque foram assinados por preposto do contribuinte, ressaltando que o autuado
ndo apresentou qualquer documentacao durante a agdo fiscal que comprovasse a origem das
mercadorias apreendidas. Informou, ainda, que as notas fiscais apresentadas pelo defendente nao
foram consideradas porque o enderego constante nos citados documentos fiscais ndo ¢ o0 mesmo
do autuado. Apresentou o entendimento de que o Acdordao n°® 0379-11/02, citado pelo contribuinte
nas razdes de defesa, ndo se aplica ao caso em exame, porque no presente processo foi utilizado
o método previsto na legislacdo, e a infracdo estd devidamente configurada, haja vista que foram
encontradas mercadorias estocadas sem documentagao fiscal. Por fim, requereu a procedéncia do
Auto de Infracdo em lide.

Em 30/06/2004, a 2* JIF converteu o presente processo em diligéncia a INFAZ de origem para o
autuante anexar aos autos comprovacdo dos dados e a fonte onde foram obtidos os valores
relativos aos pregos por ele utilizados na determinacao da base de célculo do imposto exigido.

Em atendimento ao solicitado, o autuante prestou nova informacdo fiscal (fl. 59), esclarecendo
que os pregos foram revistos, concluindo que ¢ procedente a alegagao apresentada no item 13 da
defesa, devendo-se levar em conta os precos constantes nas Notas Fiscais de nimeros 1720, 1837,
1635 € 0963, para determinacao da base de calculo do imposto a ser recolhido. Por isso, informou
que o célculo foi modificado, conforme demonstrativo que anexou a fl. 60, ficando reduzido o
imposto exigido para R$2.158,26.

Intimado a tomar conhecimento da informagdo fiscal ¢ memoria de calculo (fls. 59 e 60), o
autuado apresentou novo pronunciamento a fl. 63, argumentando que o autuante concordou
parcialmente com a defesa, reduzindo o valor do imposto exigido, uma vez que acatou as
consideragdes acerca dos pregos utilizados na determinacdo da base de céalculo, reconhecendo o
equivoco da autuacao. Disse que, em que pese tal reconhecimento, os valores exigidos ainda nao
sdo acatados, por isso, reitera os termos da impugnac¢do inicial e pede o prosseguimento do
presente processo, para finalmente, ser julgado improcedente o Auto de Infracdo em lide.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir ICMS, uma vez que foram constatadas
mercadorias sem documentacdo fiscal, em estabelecimento sem inscricdo estadual, conforme
Termo de Apreensdo de n°® 112.050 (fl. 06), lavrado em 31/10/2003.
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Inicialmente, o autuado suscitou preliminar de nulidade sob a alegacdo de que houve prejuizo
para a defesa, porque ndo ha comprovagao do método de apuragdo da base de calculo; que o
autuante ndo comprovou a origem dos pregos médios utilizados na apura¢do do imposto exigido.
Observo que, para tentar sanear a irregularidade apontada nas razdes de defesa, o PAF foi
convertido em diligéncia a INFAZ de origem, para o autuante comprovar a veracidade dos pregos
unitarios das mercadorias apreendidas, indicados na Declaragdo de Estoque (fls. 9 a 14), e em
atendimento ao solicitado, o autuante prestou nova informacao fiscal (fl. 59) esclarecendo que
efetuou revisao nos calculos, acatando os pregos das mercadorias constantes nas Notas Fiscais de
numeros 1720, 1837, 1635 € 0963, acostadas aos autos pelo defendente.

Observo que embora as notas fiscais anexadas pelo autuado, tenham como destinatarios outros
estabelecimentos diferentes do contribuinte autuado, os produtos nelas consignados sao similares
a algumas das mercadorias apreendidas pela fiscalizagdo, e o sujeito passivo reconheceu que se
trata de “notas fiscais de suas ultimas operagdes com mercadorias do tipo e marca das
apreendidas pela fiscalizagdao, demonstrando o preco médio praticado para tais operagdes, o qual,
requer seja observado, em Ultima analise, para liquidacdo do lancamento™.

Assim, rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, em relagdo as mercadorias cujo
preco unitdrio estd expresso nas referidas notas fiscais, haja vista que esses precos foram
confirmados pelo préprio autuado, ficando, dessa forma, saneada a irregularidade de carater
formal.

Entretanto, em relacdo as demais mercadorias apreendidas, entendo que deve ser declarada a
nulidade do débito a elas relativo, considerando que a base de célculo do ICMS ndo ficou
devidamente demonstrada nos autos, causando incerteza quanto ao langamento efetuado.

No mérito, o defendente alegou que o autuante levou em consideracdo uma inexistente operacao
de compra e venda de mercadorias para o lancamento do tributo, e que, se a mercadoria foi
apreendida, ndo ha que se falar em sua circulagao.

Entendo que o Termo de Apreensao, constante do PAF constitui prova material da inexisténcia de
documento fiscal, o contribuinte estava funcionando sem inscri¢do estadual e ndo ¢ acatada a
alegacao defensiva, haja vista que foi exigido o imposto do detentor das mercadorias em situacao
irregular, atribuindo-se-lhe a condicdo de responsavel, por estar com mercadoria
desacompanhada de documento fiscal, consoante o art. 39, V, do RICMS/97, e a regularidade da
mercadoria encontrada deveria ser comprovada mediante apresentacdo da nota fiscal
correspondente no momento da agdo fiscal, o que ndo ocorreu. Vale ressaltar, que, de acordo
com o art. 143, do RPAF/99, “a simples negativa do cometimento da infracdo nao desonera o
sujeito passivo de elidir a presun¢do de legitimidade da acdo fiscal”. Portanto, ¢ devido o
imposto correspondente aos produtos sem documentagao fiscal, a aliquota de 17%, aplicando-se a
MVA de 20% sobre o valor total das mercadorias.

Em relacao ao imposto apurado pelo autuante, entendo que deve ser retificada a base de célculo,
considerando os precos unitarios das mercadorias constantes nas notas fiscais acostadas aos
autos pelo defendente, ficando reduzido o débito para R$257,02, de acordo com o demonstrativo
abaixo:

MERCADORIAS QUANT | PRECO | BASE DE
UNITARIO| CALCULO
Baby doll algodao adulto 95 2,50 237,50
Baby doll algodao infantil 71 1,50 106,50
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Biquini adulto 187 2,50 467,50
Calcola algodao adulto 98 0,55 53,90
Camisola algodao adulto 117 2,50 292,50
Camisola algod&o infantil 46 1,50 69,00
Cueca algodao adulto 60 0,55 33,00
TOTAL 1.259,90
IMVA (20%) 251,98
BASE DE CALCULO TOTAL 1.511,88
ICMS (17%) 257,02

Quanto as demais mercadorias apreendidas e relacionadas na “Auditoria de Estoque —
Declaracao (Exercicio Aberto)”, fls. 08 a 14, ndo obstante ter ficado caracterizado o cometimento
da infragdo apontada, ndo foi demonstrada nos autos a base de calculo do imposto exigido,
conforme j& comentado neste voto. Por isso, nos termos do artigo 156, do RPAF/99, represento a
autoridade competente para que proceda a renovacao do procedimento fiscal a salvo de
equivocos.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 000.929.865-7/03, lavrado
contra KABI MODA INTIMA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$257,02, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, inciso 1V,
alinea “b”, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais. Recomendagdo para renovacdo do
procedimento fiscal em relagdo as notas fiscais sem demonstragdo da operacao da base de
calculo.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de dezembro de 2004.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0483-03/04 4



