ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 206969.0013/04-1

AUTUADO - ILHEUS EQUIPAMENTOS PARA VEICULOS LTDA. (ESPERANCA
EQUIPAMENTOS PARA VEICULOS E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA.)

AUTUANTE - IRLENE ERCI LINO

ORIGEM - INFAZ ILHEUS

INTERNET - 07.12.04

ACORDAO JJF N°0478-01/04

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA. ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SAIDAS COM FASE DE

TRIBUTACAO ENCERRADA. EXGENCIA DO IMPOSTO. O
autuado utilizou os créditos fiscais relativos as
aquisicoes de mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do tributaria, com encerramento da fase de
tributagdo nas saidas das mesmas. Vedada a sua

utilizagdo. Infragdo subsistente. 2. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO

DO IMPOSTO. Nao existe Convénio ou Protocolo do
ICMS relativo as mercadorias, objeto da autuacao (pecas
para veiculos automotores). Responsabilidade do
adquirente pelo pagamento do imposto devido por

antecipacdo. Infracdo confirmada. 3. CONTA “CAIXA”.
SALDO CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTINS NAO CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Saldo credor da conta “Caixa” indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados decorrentes de operacdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas, no exercicio de

2001. Infragdo subsistente. 4. DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA DE MERCADORIAS.
PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAfDA DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE

CONTABILIZACAO DAS NOTAS FISCAIS. Constitui-se em
presuncao legal de omissdo de saida de mercadorias
tributaveis a nao contabilizagdo dos pagamentos das
mercadorias adquiridas, cujas notas fiscais foram
colhidas através do CFAMT, nos exercicios de 2002 e

2003. Infragdo subsistente. 5. REGISTRO DE OPERACAO
TRIBUTADA COMO “NAO TRIBUTADAS”. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Autuado nao elide a acusagdo. 6. ARQUIVOS
MAGNETICOS. FALTA DE APRESENTACAO DAS
OPERACOES DE ENTRADAS E SAfDAS DE
MERCADORIAS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO

ACESSORIA. MULTA. Infragdo ndo elidida. Redugdo da
penalidade aplicada em face da retroatividade benéfica
da lei. Multa de 1% sobre o valor das saidas do periodo.
7. DOCUMENTOS DE INFORMACOES ECONOMICO-
FISCAIS. DMA. FALTA DE APRESENTACAO. MULTA.
Infracdo ndo elidida. Auto de Infracio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.
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RELATORIO

O Auto de Infracao lavrado em 31/05//04 exige imposto no valor de RS 157.628,66, além da multa
no valor de RS 28.649,40, pelas seguintes irregularidades:

1) utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria adquirida com pagamento
de imposto por substitui¢do tributdria, no periodo de 04/2001 a 04/2002, referente a notas fiscais de
aquisicdo de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo, com o imposto retido na
origem e/ou pago antecipadamente, estando a fase de tributacdo encerrada, no valor total de R$
4.135,05;

2) deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagdo (autopecas — constantes do item 30, do inciso II do art. 353 do RICMS/BA), nos
exercicios de 2001 e 2002 e 2003, no valor total de R$ 41.220,16;

3) omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor de caixa, nos
meses de abril a dezembro de 2001, no valor total de R$ 34.583,81. O contribuinte apresentou
declaracdo de extravio dos livros Diario relativos aos exercicios de 2000 € 2000 a 2003, ocorrido
apds intimagdo para apresentagdo dos mesmos a fiscalizagdo, e ndo apresentou nenhum livro
contabil, sendo feita a auditoria do caixa levando em consideracdo todos os documentos
comprovantes de receitas e despesas apresentadas pelo contribuinte no periodo;

4) omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entradas de mercadorias nao
registradas, mediante notas fiscais enviadas pelo CFAMT (2002 e 2003), sendo encontrada na
documentacdo apresentada pelo contribuinte a esta fiscalizagdo notas fiscais ndo escrituradas
relativas aos periodos de 01 e 02/2003, no valor total de R$ 35.069,80;

5) deixou de recolher ICMS em razado de ter praticado operagdes tributdveis como ndo tributaveis,
regularmente escrituradas nos livros fiscais (Registros de Saida e Apura¢do) como outras, ora
destacando o imposto nos documentos fiscais — notas fiscais e cupons fiscais — ora informando
nesses documentos que as mercadorias tributdveis eram nao tributdveis, nos exercicios de 2001 a
2003, no valor total de R$ 42.619,84;

6) deixou de fornecer arquivos magnéticos com informagdes das operagdes ou prestacdes
realizadas (entradas e saidas), relativas ao periodo de 08/2001 a 31/12/2003, apesar de ter sido
intimado por duas vezes e do prazo concedido para cumprimento das intimagdes, multa no valor
de R$ 28.509,40;

7) declarou incorretamente dados nas informagdes econdomico-fiscais apresentadas através da
DMA, nos meses de abril de 2001, abril, junho a agosto e dezembro de 2002, setembro a dezembro
de 2003, multa no valor de R$ 140,00.

Foi lavrado termo de revelia, a fl. 1027, tendo a PGE/PROFIS emitido parecer, a fl. 1036,
autorizando a inscricdo do crédito tributdrio em divida ativa. Em seguida, o processo foi
remetido ao Inspetor Fazendario, constando, as fls. 1037/1038, informa¢ao de que a defesa foi
protocolada tempestivamente, no dia 07/07/2004, sob n° 122378/2004-8 e, por erro do preposto, foi
constituida para os Autos de Infragdo n°s 206969.0013/04-1 € 206969.0014/04-8, uma peca defensiva,
tendo sido a mesma apensada apenas no Auto de Infragdo n°® 206969.0014/04-8.

O Inspetor Fazendario reconhecendo a tempestividade da defesa e a ilegalidade do Termo de
Revelia, solicitou o cancelamento da inscri¢do na divida ativa & GECOB, comunicando ao autuado
do tramite administrativo do processo.

O autuado, as fls. 1040 a 1043, apresentou defesa tempestiva, através de seu representante
legalmente constituido, alegando que o autuante codificou a infra¢do no art. 125, 1, “a” c/c art. 61,
do RICMS/97, estando, o referido dispositivo, revogado pelo Dec. 8.969, de 12/02/04. Também,
disse que o autuante citou o art. 371, I, “a”, do citado regulamento, sob o fundamento de que nao
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havia convénio com os Estados de origem das mercadorias, sendo que as compras foram
efetuadas nos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e outros conveniados para antecipacdo, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao tributaria. Entendeu ser nulo o Auto de Infragao.

Argumentou ser inaplicavel a multa por auséncia da base tributéria, posto que ndo existindo a
infragdo, ndo ha o que se falar de multa.

Protestou dizendo que o enquadramento da infracdo no art. 97, IV, “b”, se trata de compra dentro
do Estado, sendo correto o crédito do ICMS e, que nao houve utilizagao de crédito de operagdes
desoneradas, de que trata o art. 356, do RICMS/97.

Afirmou que mantém escrituragao regular e os livros foram entregues para a fiscalizagao,
estando disponibilizados os documentos respectivos.

Requereu a insubsisténcia dos laudos pela falta de consisténcia da autuagdo e inexatidao dos
enquadramentos.

A autuante, as fls. 1046 a 1049, informou que o representante do autuado apresentou peca
impugnatoria Unica para dois Autos de Infragdo: 206969.0014/04-8 € 206969.0013/04-1. Que o
autuado no final da folha 1040 informou se tratar de defesa relativa ao presente Auto de Infracao,
no entanto, o conteiido de suas alegacdes na folha 1041 diz respeito a auto distinto, passando o
representante do autuado, as fls. 1042/1043 a impugnar o auto em questdo, sem informar a qual ou
quais infragdes esta se referindo.

Esclareceu que o art. 97, IV. “b” e art. 356, do RICMS, se referem, respectivamente, a vedagao de
utilizagdo de crédito relativo as aquisicdes de mercadorias com pagamento do imposto devido
por antecipagdo e sobre a desoneragdo do imposto nas operagdes internas subseqiientes a
ocorréncia do pagamento do imposto devido por antecipagdo ou substituicao tributaria.

Que ao contrario do que afirma o autuado, o inciso I do art. 125 ndo foi revogado, e sim, o inciso
11 do citado artigo e, também esclareceu ndo existir convénio entre o Estado da Bahia e os demais
Estados de origem das mercadorias em relacdo a autopegas.

Informou que o autuado, apds intimagdo para apresentacdo de livros e documentos, inclusive
livro Didrio e documentos contabeis, apresentou comunicagdo a Reparticdo Fiscal de extravio
dos livros Diario, relativos aos exercicios de 2000 a 2003, conforme processo SIPRO n°® 049027/2004-
3, sendo intimado a apresentar os demais livros contabeis e os documentos correspondentes aos
lancamentos em 22/03 ¢ 13/04/04, ndo sendo atendida as intimagdes até o encerramento da agao
fiscal. Que efetuou a Auditoria da Conta “Caixa” com base na documentagdo apresentada,
apurando saldo credor em diversos meses do exercicio de 2001. Nao tendo respaldo a alegagdo de
que mantém escrituragdo contabil.

Disse a autuante que o Auto de Infracdo estd correto no conteido e forma, o enquadramento
legal e aplicagdo da multa para cada infracao estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel,
as infracdes descritas na autuagdo e os levantamentos perfeitamente discriminados nos anexos,
com a entrega de coOpia ao contribuinte. Também, disse que ndo had que se falar em
“insubsisténcia dos laudos” ja que nao existe nenhum laudo nos autos.

Opinou pela manutencao da autuagao.

VOTO

Rejeitada a preliminar de nulidade alegada pelo autuado, haja vista que as infracdes estdo
descritas de forma clara e precisa, tendo o autuado recebido copia de todos os levantamentos e
demonstrativos anexados ao Auto de Infragdo. Assim, ndo vislumbro nos autos a ocorréncia de
nenhuma das hipoteses previstas no art. 18 do RPAF/99. Também, as multas por infracdo foram
aplicadas com base na Lei n° 7.014/96.
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No tocante a alegag¢ao de que tivesse havido revogacdo de dispositivo regulamentar (art. 125, I,
“a”, do RICMS/97), através do Decreto n° 8.969/04, neste sentido tenho duas observagdes a fazer:
1) ndo houve revogagao do dispositivo regulamentar acima citado. Houve, sim, revogagao do
inciso II, do citado artigo do regulamento a partir de fevereiro de 2004; 2) mesmo que tivesse
havido alteragdo ou revogacdo dos dispositivos citados na acusacgdo fiscal, tal situacdo nao se
aplicaria a fatos ocorridos em data anterior a revogagao das disposigdes regulamentares, ou seja,
ndo se aplica a retroatividade, no tocante a exigéncia de tributo, quanto se trata de modificacao
ou revogacdo de disposi¢do legal que trate de fato gerador e de base de célculo, a excegdo
quando houver disposicao expressa na lei que revogue ou modifique as disposigdes anteriores.
Assim, para a exigéncia de tributos deve ser verificada a norma vigente a época da ocorréncia
dos fatos.

Também, as mercadorias (pegas para veiculos automotores) passaram a ter tratamento de
mercadorias enquadradas no regime da substituicao tributéria, através do Dec. n°® 7.886/00, efeitos
a partir de 30/12/00, ndo havendo Convénio ou Protocolo firmado entre o Estado da Bahia e os
demais Estados da Federacdao. Desta forma, nas aquisigdes interestaduais dessas mercadorias, o
contribuinte adquirente ¢ o responsavel tributdrio pelo pagamento do imposto devido por
antecipacao.

Das pegas processuais, verifico que a autuante apresenta quadros demonstrativos apontando as
irregularidades detectadas por infracao, conforme a seguir:

Na infragdo 01 foi exigido imposto por utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a aquisi¢cdes
de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria.

As mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria tém sua fase de tributagdo
encerrada nas operacgdes internas subseqiientes, em razdo do pagamento do imposto devido por
antecipacdo ou substituicdo tributaria. Assim, ¢ vedada a utiliza¢ao do crédito fiscal destacado no
documento fiscal de aquisi¢do. A autuante apresentou quadro demonstrativo indicando,
inclusive, nimero da documentagdo fiscal e pagina de folha do livro Registro de Entradas em
que foi registrado pelo autuado, demonstrando a irregularidade cometida pelo impugnante.

Na infracdo 02 foi exigido imposto devido por antecipagdo, por falta de recolhimento e
recolhimento a menos, na aquisi¢do de autopecas, ou seja, de mercadorias enquadradas no
regime da substituicdo tributaria.

O autuado alega haver convénio entre o Estado da Bahia e os Estados de origem das
mercadorias, sem, contudo, observar que nao existe Convénio ou Protocolo firmado em relagdo a
tais mercadorias. Assim, caberia ao sujeito passivo, o pagamento do imposto devido por
antecipacdo quando de sua aquisi¢do, 0 que nao ocorreu.

Como também foi identificado recolhimento a menos que o efetivamente devido, a autuante
apresentou levantamento, identificando individualmente cada nota fiscal e o calculo do imposto
devido.

A infracdo 03 exige imposto por identificacdo de omissao de saida de mercadorias por presuncgao,
apurada através da realizagdo do roteiro de Auditoria da Conta “Caixa”, no exercicio de 2001. A
autuante, de posse dos documentos de pagamentos, elaborou levantamento més a me¢s,
identificando o valor total dos pagamentos confrontando-os com as receitas de vendas
declaradas, apurando, em alguns meses do citado exercicio, saldo credor de caixa. Também, na
infracdo 04, foi identificada omissdo de saida de mercadorias por presuncao, nos exercicios de
2002 e 2003, pela ndo contabilizagdo de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias, cujos
documentos foram colhidos nos postos de transito, através do Sistema CFAMT.

O autuado apesar de ter alegado que os documentos e livros se encontravam disponibilizados
para exame pela fiscalizagdo, apresentou, em 17/03/04, peticdo a SEFAZ/ILHEUS, informando
ocorréncia de extravio dos livros Diario relativo aos exercicios de 2000 a 2003, juntando ao
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comunicado Certiddo de Perda/Extravio de Documento da 7* Coordenadoria de Policia — Ilhéus.
Assim, com base no que dispde o art. 143 do RPAF/99, a simples negativa do cometimento da
infragdo nao desonera o sujeito passivo de elidir a presun¢ao de legitimidade da autuacao fiscal.

Ressalto, que na presente situacdo, o imposto exigido nos itens 3 e 4, decorrentes de apuragdo de
saldo credor de caixa e ndo contabilizagao de aquisi¢cdes de mercadorias, em exercicios distintos,
constitui indicagdo de realizagdo de operagdes de saidas de mercadorias tributadas anteriormente,
efetuadas sem a emissdo de documentacdo fiscal e, com os recursos daquelas vendas o
contribuinte efetuou o pagamento das entradas ndo declaradas, bem como supriu o saldo credor
apontado na Auditoria da Conta Caixa. Tal situagdo tem como previsao legal o disposto no §4° do
art. 4°, da Lei 7.014/96.

Ja na infragdo 05 o contribuinte deixou de efetuar o recolhimento do imposto ao langar, nos livros
Registros de Saida e Apuracdo, valores de vendas de mercadorias tributdveis como sendo nao
tributaveis. Foram identificadas, pela autuante, as operagdes realizadas relativas as saidas de
mercadorias que apesar de serem tributadas foram langadas como ndo tributadas, e, em
conseqiiéncia, ndo foi recolhido o imposto devido

Quanto a infragdo 06, foi aplicada multa de 1% sobre as operagdes de entradas e saidas, pela falta
de apresentacdo de arquivos magnéticos nos meses de agosto de 2001 a dezembro de 2003.

No tocante a infragdo acima, o autuado contrariando o disposto no art. 686, § 5° e art. 708-B, do
RICMS/97, foi penalizado com a aplicacdo da multa de 1%, no valor de RS 28.509,40, calculada
sobre o valor das operagdes e prestacdes de entradas e saidas de mercadorias. Com a alteracdo da
Lei n® 7.014/96, dada pela Lei n® 9.159/04, a alinea “g”, do inciso XIII-A do art. 42, passou a ter a
seguinte redacao:
Alinea “g” — 1% (um por cento) do valor das saidas do estabelecimento em cada
periodo de apuragdo, pelo ndo fornecimento, mediante intimagdo, do respectivo
arquivo magnético contendo a totalidade das operagoes de entradas e de saidas e das
prestagoes de servigcos efetuadas e tomadas, ou pela entrega dos referidos arquivos
em padrdo diferente do previsto na legislacdo, ou em condi¢oes que impossibilitem a
sua leitura;

Apesar da aplicagao da penalidade se referir a periodo anterior a alteragdao da Lei n® 7.014/96, que
exclui do céalculo da multa os valores das entradas do estabelecimento, ja que a agdo fiscal diz
respeito aos exercicios de 2001 a 2003, no caso de penalidade, a lei retroage para beneficiar o
sujeito passivo, disposi¢ao prevista no art. 106, 11, “c”, do CTN.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

Il — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

Desta forma, a penalidade a ser exigida na presente agdo fiscal corresponde a 1% do valor das
saidas em cada periodo de apuragdo, passando o valor do débito a ser exigido para R$ 17.979,48,
conforme abaixo demonstrado:

Meés/ano Valor das saidas 1% multa
08/2001 56.183,43 561,83
09/001 46.012,80 460,13
10/2001 44.691,62 446.92
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11/2001 61.678,80 616,79
12/2001 84.435,26 844,35
01/2002 109.847,63 1.098,48
02/2002 69.097,77 690,98
03/2002 64.985,85 649,86
04/2002 61.849,94 618,50
05/2002 48.216,63 482,17
06/2002 25.908,38 259,08
07/2002 61.242,81 612,43
08/2002 65.261,67 652,62
09/2002 51.961,15 519,61
10/2002 72.671,00 726,71
11/2002 52.200,90 522,01
12/2002 67.603,71 676,04
01/2003 68.434,91 684,35
02/2003 64.151,22 641,51
03/2003 56.752,88 567,53
04/2003 42.990,15 429,90
05/2003 43.541,90 435,42
06/2003 43.091,81 430,92
07/2003 75.475,32 754,75
08/2003 65.982,32 659,82
09/2003 77.429,81 774,30
10/2003 81.831,81 818,32
11/2003 67.843,31 678,43
12/2003 66.573,10 665,73
TOTAL 1.797,947,89 17.979,48

A infracdo 07 trata de multa por descumprimento de obrigacdo acessoéria, pela declaracao
incorreta de valores escriturados nos livros fiscais, sendo aplicada multa no valor de R$ 140,00.
Nao houve impugnagao em relagdo a penalidade aplicada.

Mantidas integralmente as infragdes 01 a 05 e 07 e, parcialmente, no valor de RS 17.979,48, a
infracao 06.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206969.0013/04-1, lavrado
contra ILHEUS EQUIPAMENTOS PARA VEiCULOS LTDA. (ESPERANCA EQUIPAMENTOS PARA
VEICULOS E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA.), devendo ser intimado o autuado para efetuar
o pagamento do imposto no valor total de R$ 157.628,66, acrescido das multas de 60%, sobre R$
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4.135,05, RS 41.220,16, RS 42.619,84 e 70% sobre R$ 34.583,81 € R$ 35.069,80, previstas no art. 42, 11, “a”
e “d”, I e VI, “a”,, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas no valor total de
RS$ 18.119,48, previstas no art. 42, XIII-A e XVIII, “c”’, da mesma lei, e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes do CONSEF, 01 de dezembro de 2004.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE/RELATORA
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR
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