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RELATORIO

2 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0472-02/04

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Demonstrada a existéncia de
diferencas tanto de entradas como de saidas de
mercadorias. Refeitos os calculos. Redugdao do débito.
2.  ANTECIPACAO  TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO POR ANTECIPACAO.
Questionados pelo sujeito passivo os percentuais de
margem de valor adicionado, estabelecidos
unilateralmente pelo Estado em patamares superiores
aos praticados segundo as leis de mercado. Este 6rgdo
ndo tem competéncia para apreciar se o direito posto ¢
ou ndo razoavel. Mantenho o lancamento. 3.

DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS NO REGISTRO DE

ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. MULTA. Refeitos os calculos, para correcao
dos equivocos da autuacdo, inclusive por duplicidade
de apenagdo, em cotejo com o item 1°, haja vista os
preceitos do § 1° do art. 60 e do § 5° do art. 915 do
RICMS/97. 4. CREDITO FISCAL. a) UTILIZACAO
INDEVIDA. b) FALTA DE ESTORNO. Fatos ndo
impugnados pelo sujeito passivo. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracao em lide, lavrado em 30/6/04, cuida dos seguintes fatos:

1. falta de recolhimento do imposto [ICMS] relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais € sem a respectiva escrituragao,
“decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas
efetivas omitidas”™ (sic), fato esse apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécies de mercadorias em exercicios fechados [2001 e 2002], levando-se em conta para o
calculo do imposto a diferenca de maior valor monetario, a das saidas, sendo langcado imposto
no valor de R$ 97.283,26, com multa de 70%;
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2. falta de recolhimento de ICMS por antecipagdo, nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributaria, sendo langado imposto no valor de R$
4.736,65, com multa de 60%;

3. entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal, sendo aplicada multa de RS 21.828,59;

4. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento do imposto pelo regime de substituicdo tributaria, sendo langado tributo no valor
de RS 149,92, com multa de 60%;

5. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a escrituragao de documento fiscal em
duplicidade, sendo langado tributo no valor de R$ 17,13, com multa de 60%;

6. falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a entradas de mercadorias cujas saidas
subseqiientes ocorreram com redugdo de base de calculo, no valor correspondente a redugao,
proporcionalmente, sendo langado tributo no valor de R$ 12,64, com multa de 60%;

7. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a imposto ndo destacado em documento
fiscal, sendo lancado tributo no valor de R$ 761,65, com multa de 60%.

O contribuinte apresentou defesa apontando erros do levantamento fiscal, atinentes ao item 1° do
Auto de Infragao.

Quanto ao item 2°, alega o autuado que nado se trata de falta de recolhimento de ICMS por
antecipacao, como acusa o Auto de Infracdo, mas sim de complementacio do imposto,
relativamente a diferencas de margem de valor adicionado (MVA). Reclama dos percentuais de
lucro estabelecidos unilateralmente pelo Estado, em desrespeito as leis de mercado, impondo ao
contribuinte que pague o imposto na conformidade de uma base de calculo impossivel de se
realizar. Aduz que de hd muito o STF pos fim a chamada pauta fiscal, considerando inadmissivel
que venha agora o Estado da Bahia a estabelecer taxas de lucro exorbitantes, estipulando uma
base de calculo que nem de longe representa o preco efetivo das mercadorias. Pretende que o
calculo da antecipagdo tributaria se acomode aos patamares da pratica das operagoes.

Relativamente ao item 3°, o contribuinte alega que a autuagdo se refere a Notas Fiscais cujas
mercadorias nunca entraram no seu estabelecimento. Argumenta que a mera existéncia de Notas
Fiscais num setor da reparticao fazendaria tendo como destinatario um contribuinte ndo ¢ meio
seguro de prova de que esse contribuinte adquiriu aquelas mercadorias ou que as Notas Fiscais
foram emitidas em seu nome, pois muitas vezes fraudadores lancam mao de registros cadastrais
de contribuintes regulares para o transporte de mercadorias em situagao ilegal. Diz que o fisco se
baseia em mera presuncao, carente de eficacia juridica. Aduz que, diante do fato, o fisco deveria
ter feito a contagem fisica do estoque. Considera inadmissivel exigir que o contribuinte faga
prova de fato negativo. Frisa que quem acusa tem que dizer de que acusa. Assinala que o fiscal
ndo trouxe aos autos a prova de que as mercadorias foram adquiridas pela empresa, e muito
menos que as referidas mercadorias entraram em seu estabelecimento, ndo tendo tampouco
trazido aos autos os “canhotos” das Notas Fiscais com a assinatura de representantes ou
prepostos da empresa, recebendo as mercadorias nelas constantes. A defesa prossegue fazendo a
demonstragdo do que pode ocorrer em situacdo como esta, em que a prova ¢ feita com base em
Notas Fiscais retidas pelo sistema CFAMT, para registrar a distor¢do que ocorre se parte das
mercadorias ¢ destinada a terceiros. Alega que isto constitui excesso de exacao.

Quanto aos débitos dos itens 4°, 5°, 6° e 7°, 0 autuado diz que efetuou os pagamentos, conforme
DAEs anexos, ressalvando que os pagamentos nao implicam reconhecimento das acusacgdes,
tendo feito o pagamento apenas por se tratar de valores irrisorios.
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Pede que os itens 1°, 2° e 3° sejam declarados improcedentes.

O fiscal autuante prestou informagao admitindo os erros apontados pela defesa, relativamente ao
item 1° do Auto de Infracdo. Explica que o levantamento foi feito com o aplicativo denominado
“Safa”, com base em arquivos magnéticos fornecidos pelo contribuinte. Considera que cabe uma
“multa formal” por isso. Opina no sentido de que as inconsisténcias sejam excluidas. Especifica
os pontos questionados pela defesa que ele, fiscal, deixou de considerar, por nao ter o
contribuinte juntado provas.

No tocante ao item 2°, o fiscal diz que os questionamentos da defesa acerca da
constitucionalidade dos aspectos suscitados estdao fora de sua competéncia funcional.

Relativamente ao item 3°, o fiscal considera que as Notas Fiscais anexadas ao Auto de Infracao
provam a acusagao. Aduz que devam ser excluidas as Notas Fiscais 45250, 45492 e 3196 (nao diz
quem s3o os emitentes), tendo em vista que de fato as mercadorias ndo sdo destinadas ao
estabelecimento do autuado.

Tece a seguir consideragdes, sob a rubrica de “mérito”, acerca dos conceitos de obrigacao
tributaria, langamento, relacdo juridica, situacdo, e traca a distingdo entre o que chama de
hipotese de fato gerador e o proprio fato gerador. Diz acreditar no “privilégio de um fato social
como basico para o nascimento das relagdes juridicas”. Opina pela manutengdo parcial do Auto
de Infracao.

Foi mandado dar ciéncia ao sujeito passivo dos novos demonstrativos acostados aos autos pelo
fiscal autuante.

O processo foi submetido a apreciacao desta Junta, em pauta suplementar, na sessao do dia
26/10/04, tendo sido considerado em condigdes de ser julgado.

VOTO

O item 1° deste Auto de Infracdo diz respeito a ICMS devido por omissdo de saidas de
mercadorias apurada através de levantamento quantitativo de estoques por espécies de
mercadorias em exercicios fechados [2001 e 2002]. Foram apuradas omissdes tanto de entradas
quanto de saidas de mercadorias. No lancamento, levou-se em conta para o calculo do imposto a
diferenga de maior valor monetario, a das saidas.

O fiscal reconheceu a maior parte dos erros apontados pelo sujeito passivo. Indicou, em cada
caso, o valor das inconsisténcias do levantamento fiscal. Conforme conclusdo do autuante a fl.
747, todo o levantamento de estoque referente ao exercicio de 2001 restou descaracterizado.

J& no que concerne ao exercicio de 2002, mantém-se os lancamentos relativos as seguintes
mercadorias:

MERCADORIA BASE DE CALCULO | ALIQUOTA ICMS
Agua sanitaria Q.Boa 1000 c6d. 000034 21.715,54 17% 3.691,64
Arroz Bataclam LFT3 kg cod. 000296 36.549,76 7% 2.558,48
Extrato de tomate OI¢ lata 350 g c6d. 000548 11.065,72 17% 1.881,17
Arroz Tio Jodo kg 37.921,56 7% 2.654,51
Margarina Suprema balde 15 kg cod. 002234 5.012,02 17% 852,04
Soma 11.637,84

Noto que o fiscal autuante, ao concluir a informagdo no tocante ao exercicio de 2002, conforme
consta a fl. 749, se equivocou ao dizer que as mercadorias tributdveis a aliquota de 17%
totalizariam R$ 75.714,84 (ICMS no valor de R$ 12.871,52) e as tributaveis a aliquota de 7% seriam
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de RS 36.549,76 (ICMS no valor de RS 2.558,48). Em virtude de tal equivoco, apurou erroneamente
imposto remanescente no valor de R$ 15.430,00 (R$ 12.871,52 + R$ 2.558,48).

Na verdade, as mercadorias tributaveis a aliquota de 17% totalizam R$ 37.793,28 (ICMS no valor de
RS 6.424,85) e as tributdveis a aliquota de 7% importam em R$ 74.471,32 (ICMS no valor de R$
5.212,99). O imposto remanescente do item 1°, relativamente ao exercicio de 2002, ¢ de R$
11.637,84.

No item 2°, o contribuinte ¢ acusado de nao ter recolhido ICMS por antecipagdo, nas aquisi¢oes
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria. A defesa
observou que nao se trata de falta de recolhimento de ICMS por antecipagdo, como acusa o Auto
de Infracdo, mas sim de complementacao do imposto, relativamente a diferencas de margem de
valor adicionado (MVA). Reclama dos percentuais de lucro estabelecidos unilateralmente pelo
Estado, em desrespeito as leis de mercado, impondo ao contribuinte que pague o imposto na
conformidade de uma base de célculo impossivel de se realizar. Considera inadmissivel a
fixacdo, pelo Estado, de taxas de lucro exorbitantes, estipulando uma base de calculo que nem de
longe representa o preco efetivo das mercadorias. Pretende que o calculo da antecipacao
tributaria se acomode aos patamares da realidade, de acordo com a pratica das operagdes.

Este 6rgao nao tem competéncia para apreciar se o direito posto ¢ ou nao razoavel. A questao
deve ser discutida noutro foro. Mantenho o lancamento do item 2°.

O item 3° cuida de entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido
registro na escrita fiscal, nos exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003. Fato idéntico foi apurado
no item 1°, em que foram apuradas omissdes de entradas tanto de saidas como de entradas de
mercadorias no estabelecimento, nos exercicios de 2001 e 2002. O débito do item 1°, relativamente
ao exercicio de 2001, foi desconstituido. Porém fica patente que, no tocante ao exercicio de 2002,
esta havendo apena¢ao em duplicidade. Conforme foi salientado, em 2002 foram apuradas
omissdes tanto de entradas quanto de saidas, tendo sido cobrado o imposto sobre a diferenca de
maior valor monetario, a das saidas, como prevé o § 1° do art. 60 do RICMS/97. Ao ser langado o
imposto (obrigagdo principal), acrescido da multa correspondente, esta multa absorve a que seria
cabivel pelo descumprimento da obrigacdo acessoOria, nos termos do § 5° do art. 915. Devem,
portanto, ser excluidas as multas atinentes ao exercicio de 2002. O demonstrativo do débito do
item 3° devera ser refeito com base nas seguintes indicac¢des, tomando por referéncia os dados as
fls. 752/754:

MES VALOR DA MULTA
Janeiro/1999 135,05
Abril/1999 230,26 (*)
Maio/1999 29,56
Julho/1999 378,20
Setembro/1999 17,57 (*)
Outubro/1999 272,25
Novembro/1999 470,67 (*)
Janeiro/2000 34,31
Mar¢o/2000 268,21 (*)
Abril/2000 49,26 (*)
Maio/2000 57,41 (%)
Junho/2000 514,60 (*)
Julho/2000 111,94 (*)
Setembro/2000 24,12 (%)
Outubro/2000 30,00
Novembro/2000 560,57
Abril/2001 9,72 (*)
Maio/2001 36,00
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Junho/2001 210,67 (*)
Setembro/2001 389,59 (*)
Outubro/2001 1.565,76
Novembro/2001 414,00
Dezembro/2001 2.100,00
Janeiro/2003 272,09 (*)
Fevereiro/2003 151,11
Margo/2003 304,02
Maio/2003 725,00
Junho/2003 672,72
Julho/2003 1.512,79
Agosto/2003 283,55 (*)
Outubro/2003 3.080,93 (*)
Novembro/2003 22,43 (%)
Soma 14.934,36
(*) As parcelas assinaladas com asteriscos foram
mantidas de acordo com os valores langcados
originariamente as fls. 2 e 3.

Os itens 4°, 5°, 6° € 7° nao foram impugnados pelo sujeito passivo.
Devem ser homologadas as quantias ja pagas.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 210560.0011/04-4, lavrado
contra PERELO IMPORTACAO COMERCIO REPRESENTACAO E DISTRIBUICAO LTDA., devendo
ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$ 17.315,83, sendo
RS 3.891,92, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, VII,
“a” e “b”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, € mais R$ 13.423,91, acrescido da multa
de 60%, sobre R$ 1.786,07 e de 70% sobre R$ RS 11.637,84, prevista no art. 42, 11, “d”, e 111, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa no valor de R$ 14.934,36, prevista no art. 42, 1X, da
supracitada lei, e dos acréscimos legais, devendo serem homologadas as quantias j& pagas.

Esta Junta recorre da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art. 169,
I, “a”, 1, do RPAF/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de novembro de 2004.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

ACORDAO JJF N° 0472-02/04 5



