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A. L. N° -269278.0112/04-1

AUTUADO - FLORA ROSA DOS VENTOS LTDA (ME)

AUTUANTES - JOSE SILVIO DE OLIVEIRA PINTO e SILVIO CHIAROT SOUZA
ORIGEM - IFMT-DAT/SUL

INTERNET -01.12. 2004

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0471-04/04

EMENTA: ICMS. INSCRICAO CADASTRAL.
CONTRIBUINTE COM INSCRICAO CADASTRAL

CANCELADA. EXIGENCIA DO IMPOSTO. No caso de
mercadoria procedente de outro Estado com destino a
contribuinte com inscri¢do cancelada, a época do fato
gerador, deveria ser dado o mesmo tratamento que se
dispensava na hipotese de mercadoria destinada a
contribuinte ndo inscrito: pagamento espontineo do
tributo no posto fiscal de fronteira. No entanto, como
ndo houve o pagamento espontaneo do tributo, o
imposto em questdo foi corretamente exigido através do
langamento de oficio. Infracdo caracterizada. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 18/01/2004, cobra ICMS no valor de R$ 2.940,86, acrescido da multa
de 60%, pela falta de recolhimento do imposto na primeira reparticdo fazendaria do percurso,
sobre mercadorias adquiridas para comercializacao, procedentes de outra unidade da Federacao e
adquiridas por contribuinte com a inscri¢ao cancelada no CAD-ICMS.

O autuado (fls. 41 a 52), através de representante legalmente constituido, impugnou a agao fiscal,
inicialmente requerendo a sua nulidade, dizendo que todo o processo administrativo-fiscal esta
submetido ao principio da fundamentacdo, que todo o ato que o componha deve estar baseado
em expressa fundamentagao legal e fatica, e que o principio da fundamentagao liga-se a regra de
que ¢ vedado a Unido, aos Estados e Municipios exigir ou aumentar tributos sem lei que o
estabelega, conforme artigo 150, I da CF. Cita doutrina a respeito desta fundamentagao e diz que
omiti-la viola os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio. Transcreve o
artigo 129 do Codigo Tributario do Estado da Bahia, que determina que o Auto de infracao
conterd a indicacdo dos dispositivos legais infringidos, além do referente a muita aplicada, e diz
que deles se infere a nulidade da presente autuacdo, pela auséncia de mencao aos referidos
dispositivos. Diz que na autuacdo hé apenas indicagdo de dispositivos do RICMS, que ¢ um
veiculo normativo infralegal inapto a prescrever obrigacdes, conforme mandamento
constitucional expresso pelo artigo 5, inciso II, e que essa indicagdo ndo supre a menc¢ao aos
dispositivos da lei. Expde que a indicagdo do artigo 42, inciso II da Lei 7.014/96 ndo se justifica
porque se ndo ha fundamentacao legal para a exigéncia do tributo, ndo hé porque aplicar a multa.
Considera que falta a indicagdo da fundamentacao legal do fato gerador, base de célculo,
aliquota e sujeito passivo, e da regra que estabelece a hipdtese de antecipacdo do pagamento, e
da norma que estabelece a Margem de Valor Agregado. Diz, ainda, que a falta de assinatura de
duas testemunhas comprovando a quantidade de bens, conforme artigo 940, paragrafo 2° do
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RICMS/97, acarreta a nulidade do Termo de Apreensao e Ocorréncias, além da auséncia do sujeito
passivo ou preposto.

No mérito, diz que realmente se trata de uma operagdo interestadual relativa a circulagao de
mercadorias, e que a empresa, como adquirente das mercadorias, se encontra realmente com a
inscri¢cdo cancelada desde 19/10/03. No entanto, alega que houve um equivoco na descri¢ao do ato
porque a empresa ndo atua no comércio de aparelhos eletronicos como amplificadores e
congéneres, ja que de acordo com seu contrato social tem como objetivo principal a floricultura,
a producdo e a comercializacdo de plantas, e que isto se infere pelo seu nome de fantasia: Flora
Rosa. Afirma que os bens indicados na nota fiscal em anexo nao foram adquiridos para
comercializag¢do e sim para o ativo permanente da empresa. Informa que ja estd providenciando a
regularizagdo de sua inscricdo no cadastro de contribuintes. Acrescenta que os bens serao
utilizados para a sonoriza¢ao dos estabelecimentos que reativardo suas atividades, e que assim o
valor devido € apenas a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual aplicada no
Estado de origem das mercadorias. Entende equivocado o valor indicado na autuacdo, que exigiu
imposto calculado com acréscimo da Margem de Valor Adicionado de 20%, desconsiderando o
percentual recolhido no Estado de Sdao Paulo. Expde que a aplicagio da MVA ¢ ilegal,
transcrevendo o artigo 17, XI da Lei 7.014/96. Argumenta que quando se tratar de aquisi¢des de
bens para o ativo permanente, a base de célculo ¢ o valor da operagdo na unidade federada de
origem. Contesta também a inclusdo das despesas de frete por ndo estarem compreendidos no
valor da operacdo do Estado de origem dos bens. Aduz que ¢ empresa de pequeno porte,
considerando-se isenta do pagamento da diferenca de aliquota, e dispensada de escrituragdo
fiscal, conforme o artigo 7, incisos V e 1V, "d", respectivamente, do RICMS/97. Alega que, mesmo
que nao se considere a empresa isenta por estar cancelada a sua inscrigcdo estadual, ndo estaria ela
obrigada a antecipar o tributo na primeira reparticdo fazendaria da fronteira ou do percurso,
conforme entendimento do CONSEF, que transcreve as fls. 50. Argumenta ainda que houve
equivoco em relacdo a quantidade de bens indicada no Auto de Infragdo, ja que ndo foram
adquiridos 20 amplificadores como descrito no Termo de Apreensdao, mas apenas 14. Ao final,
requer a improcedéncia do Auto de Infra¢@o e o arquivamento do processo administrativo fiscal.

A Auditora fiscal convocada a prestar a informagao fiscal (fls. 68 a 73) informou que da consulta
ao sistema de informacdes da SEFAZ, confirmou que na data da autuacao - 18.01.2004 - a empresa
estava com a inscri¢do cancelada, portanto, legalmente impedida de comercializar. Informa que
tendo sido flagrado adquirindo mercadorias para comercializagao, obriga-se o autuado a recolher
de imediato o ICMS correspondente, calculado com a aplicagdo da Margem de Valor Agregado
de 20%, prevista no Anexo 89 do RICMS/BA em vigor. Ressalva que estando a empresa em
situagdo cadastral irregular, a mesma se equipara, para todos os efeitos, a contribuinte ndo
inscrito, € que assim, nao pode ser considerada empresa de pequeno porte, como pretende, ou
invocar o objeto da sociedade, estando com a inscri¢do cancelada, para justificar uma suposta
aquisicdo de bens para o ativo permanente. Diz que a situagdo fatica que se apresentou ao
preposto fiscal no dia 18.01.2004 foi a de um contribuinte nao inscrito regularmente, adquirindo
mercadorias em quantidade incompativel com o uso ou consumo, indicando volume que
caracteriza intuito comercial, conforme defini¢do no artigo 36, do RICMS®7, € que o autuado nao
provou sua alegacao de que as mercadorias seriam para o ativo permanente. Afirma que nessas
condi¢des o imposto deve ser antecipado, conforme define o art. 125, I do aludido regulamento, e
que a base de célculo determinada pelo artigo 61, inciso II, do mesmo diploma legal determina a
inclusdo do valor do frete e da MVA relativa as operacdes subseqiientes. Quanto a quantidade de
mercadorias indicada no Termo de Apreensao e Ocorréncias € no Auto de infragdo, informa esta
de acordo com o demonstrativo fiscal (notas fiscais n°s 7262 e 7264 as fls. 07 e 08). Contudo,
observa que na data da acgdo fiscal -18.01.2004 -vigorava redacao anterior da alinea "a" do artigo
125, inciso I, do RICMS/97 vigente, estabelecida pela Alteragao n° 49, com efeitos de 24/12/03 a
20/01/2004, portanto, alcancando a infracdo aqui constatada, onde era estabelecido que seria dado
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por contribuinte em situagdo cadastral irregular. Diz que embora tal distor¢cdo tenha sido
corrigida pela Alteracdo 51, com a supressdo da expressao “referente a tratamento de pagamento
espontaneo”, tal modificagdo s6 passou a vigorar em 21/01/004, ndo podendo retroagir para
aplicagdo ao contribuinte no caso em tela. Conclui que deve ser exigido o imposto
antecipadamente, calculado com a inclusao do frete e aplicagdo da MVA, considerando-se a
quantidade de mercadorias discriminadas nas notas fiscais n° 7262 e 7264, porém através de
notificacdo ao contribuinte para recolher o ICMS devido, sem aplicagdo de multa. Ao final, opina
pela improcedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide trata da cobranga do ICMS por antecipacdo tributaria, no primeiro
Posto Fiscal de fronteira, pelo fato do autuado encontrar-se com sua inscri¢do cadastral
cancelada no CAD-ICMS desta Secretaria da Fazenda.

Inicialmente rejeito as preliminares de nulidade suscitadas, haja vista que o Auto de Infragdo esta
revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que possa decretar a nulidade
requerida, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99. Os elementos constitutivos do PAF
descrevem de forma satisfatoria a situagdo verificada, sendo possivel determinar a natureza da
infracao, o autuado ¢ o montante do débito tributario.

Devo observar, que a indicagdo de dispositivos do RICMS para tipificar a infragdo cometida,
também ndo ¢ motivo para argiii¢ao de nulidade, ja que a Lei 7.014/96, remete para o regulamento
tal detalhamento. Dessa forma, ndo hé do que se falar em prescricdo de obrigagdes através de
veiculo normativo, conforme alegou o autuado, ja que a lei acima citada ¢ quem prevé a
obrigacao.

Quanto ao questionamento sobre base de célculo, a mesma foi determinada com base no que
dispde o artigo 61, inciso II, do RICMS/97, que estabelece a inclusdo do valor do frete e da MVA
relativa as operagdes subseqiientes, valendo, ainda, ressaltar que foram deduzidos os créditos
destacados nas notas fiscais de aquisi¢do. Em relagdo a quantidade de mercadorias indicada no
Termo de Apreensdao e Ocorréncias ¢ no Auto de infracdo, a mesma estd de acordo com o
demonstrativo fiscal (notas fiscais n°s 7262 e 7264 as fls. 07 e 08), ou seja, 24 amplificadores
“advance”.

No mérito, efetivamente ficou constatado que na data da autuagdo (18.01.2004) o autuado estava
com sua inscri¢ao estadual cancelada, fato, inclusive, reconhecido pelo sujeito passivo.

Quanto a alega¢do do contribuinte de que as mercadorias, em questdo, ndo foram adquiridas para
comercializacdo e sim para o ativo permanente da empresa, nao deve ser acatada, haja vista que
os produtos adquiridos sdo em quantidade incompativel para seu uso ou consumo, sendo que o
volume dos mesmos caracteriza intuito comercial, conforme defini¢dao prevista no artigo 36, do
RICMS/97, ademais o autuado ndo provou que as mercadorias seriam efetivamente para seu ativo
permanente.

Concordo com a auditora que prestou a informacao fiscal, quando disse que na data da acao
fiscal (18.01.2004), vigorava redagdo anterior da alinea "a" do artigo 125, inciso II, do RICMS/97,
estabelecida pela Alteracdo n° 49, com efeitos de 24/12/203 a 20/01/2004, portanto, alcancando a
infracdo aqui constatada, onde era estabelecido que seria dado a exigéncia do imposto o
tratamento de pagamento espontaneo, no caso de antecipacdo do ICMS por contribuinte em
situagdo cadastral irregular.
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Todavia, este CONSEF, em reiteradas decisdes, tem mantido o entendimento de que, na presente
circunstancia, ndo havendo o pagamento espontaneo do imposto no posto fiscal de fronteira, o
mesmo deve ser exigido através do langamento de oficio.

Como nos autos restou comprovado que o impugnante ndo se dispds a efetuar o recolhimento do

imposto antecipado e espontaneamente, haja vista, inclusive, que 0 mesmo contesta a propria
legalidade da cobranca, entendo correto o procedimento fiscal.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 269278.0112/04-1, lavrado contra FLORA
ROSA DOS VENTOS LTDA (ME), devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 2.940,86, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de novembro de 2004.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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