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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0463-03/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MERCADORIA AINDA

FISICAMENTE EM ESTOQUE. b) ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

MERCADORIAS JA SAIDAS. Considerando que se trata de
langamento complementar, ficou comprovado nos autos
que houve equivoco do autuante no refazimento dos
calculos do imposto exigido no Auto de Infracdo
anterior e,  conseqilentemente, ndo  ficaram
comprovadas as infragdes apontadas no presente
lancamento. Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto
de Infracdo IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 30/06/2004, refere-se a exigéncia de R$12.003,66 de ICMS, mais
multa, tendo em vista que foram constatadas as seguintes irregularidades, apuradas mediante
levantamento quantitativo de estoques:

1.

Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$2.964,09, na condicdo de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo
fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria. Omissdo de entrada de gasolina e alcool, no
exercicio de 2001.

Falta de recolhimento do imposto por antecipacao tributaria de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, no valor de R$2.057,67, apurado em fung¢do do valor acrescido, de acordo com
os percentuais de MVA, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de
documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢ao tributéria, exercicio de 2001.

Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$4.362,87, na condicdo de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo
fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria. Omissdo de entrada de gasolina e alcool, em
exercicio aberto, periodo de 01/01/2003 a 15/09/2003.

Falta de recolhimento do imposto por antecipacao tributaria de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, no valor de R$2.619,03, apurado em fung¢ao do valor acrescido, de acordo com
os percentuais de MVA, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de
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documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributdria, exercicio aberto, periodo de 01/01/2003 a 15/09/2003.

Consta ainda na descri¢@o dos fatos, que o presente Auto de Infracdo ¢ complementar, conforme
solicitagdo do CONSEF, em virtude da alteragcdo para mais do valor do débito do Auto de Infragao
anterior, de n°® 232948.0066/03-3, ap6s informacao do autuante, pelo fato de o PAF ter sido baixado
por pagamento efetuado pelo contribuinte com base no valor original.

O autuado apresentou tempestivamente impugnagdo as fls. 23 a 28 dos autos, alegando que a
exigéncia fiscal estd pautada em uma situacao inexistente, considerando que o imposto relativo a
descri¢do dos fatos foi pago quando do lancamento efetuado através do Auto de Infracdo n°
232948.0063/03-4, por isso entende que o presente Auto de Infragdo ¢ insubsistente, motivando a
sua nulidade.

O defendente alegou que a pretensao da fiscalizacdo ndo pode prosperar por dois motivos:
primeiro porque foi reconhecido pelo Fisco, quando da anélise do PAF 232948.0063/03-4, que,
sendo o percentual de evaporacao permitido pela Portaria 23, de 25/02/85, do INMETRO, ¢ pela
Portaria 26, de 13/11/92, do DNC, desde que ndo superior a 0,6%, o ICMS incidente sobre esse
percentual ndo poderia ser exigido, por isso, foi excluido da cobranga do auto de infragdo ja
mencionado. Disse que ha arbitrariedade, em face da inexisténcia de omissdo de entrada
comprovada, por considerar que as diferencas encontradas sao compativeis com as perdas
admissiveis por evaporagdo, uso ¢ manuseio do combustivel gasolina. Lembrou que, depois de
excluido o percentual de evaporagdo, efetuou o pagamento do imposto, reconhecendo o débito
apurado no Auto de Infracdo 232948.0063/03-4, extinguindo, desta forma, o PAF, de acordo com o
inciso 111, do art. 27, do Decreto 7.629/99. Por isso, entende que inexiste o imposto complementar
exigido no presente processo.

Aduziu que, em momento algum, quando da descri¢ao dos fatos do presente Auto de Infracao,
houve referéncia de que o procedimento administrativo complementar diz respeito a diferenca
referente ao percentual de evaporagdo, mencionando apenas que se trata de alteragdo para mais
do imposto recolhido. Citou o art. 39 do RPAF/99, argumentando que ndo héa no corpo do Auto de
Infragdo a descrigao precisa da suposta infragdo, o que macula o procedimento administrativo de
nulidade, de acordo com o art. 18 do RPAF/99, por isso, entende que ficou evidente a nulidade e a
improcedéncia do presente Auto de Infragcdo. Disse ainda, que o levantamento quantitativo nao
poderia ter sido feito, sendo mais viavel analisar a regularidade dos indices de perda ocorridos
em cada més com base no LMC, e nao, da forma como foi realizado. Entende que o Fisco
presumiu a ocorréncia de uma infragdo, e para tanto, utilizou figuras repelidas pela legislagao,
isto ¢, indicios de um ilicito tributdrio consubstanciado no fato da perda de combustivel,
decorrente das diferencas derivadas de oscilagdes volumétricas em decorréncia de mudanga de
temperatura. Citou ensinamentos do Prof. Ives Gandra.

O defendente argumentou, ainda, que o Auto de Infracdao foi lavrado sem que houvesse provas
concretas quanto a motivacao da infracdo, havendo o intuito de abranger maior beneficio fiscal
para a Fazenda Estadual e ndo se concebe que dentre as varias alternativas de interpretagdo, o
fisco tenha escolhido aquela mais gravosa ao autuado. Argumenta que a interpretagdo deve ser a
mais benigna ao autuado, de acordo com o art. 112 do CTN. Por fim, requer seja decretada a total
nulidade e improcedéncia do Auto de Infracdo em lide e, em caso de duvida, se interprete a
norma juridica da forma mais favoravel ao autuado.

O autuante apresentou informacdo fiscal, as fls. 52 a 54 dos autos, esclarecendo que se trata de
Auto de Infragdo complementar, exigindo imposto referente a omissdes de entradas de
mercadorias tributadas, sob o regime da Substituicdo Tributaria (dlcool, gasolinas comum e
aditivada), em virtude de alteragdo para mais, com a incorporacao do percentual de evaporagao
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dos produtos, conforme informagdo fiscal referente ao Auto de Infragdo anterior, de n°
232948.0063/03-4, que foi quitado com base no valor original.

Quanto as alegacdes defensivas, o autuante informou que, no ato da lavratura do Auto de
Infracdo anterior, ndo foram considerados os valores da evaporacao nos calculos dos
combustiveis, e tentando corrigir os valores, refez os calculos quando prestou informagao fiscal,
considerando que os percentuais estdo em consonancia com a legislagcdo aplicada pelo INMETRO,
e a retirada desses percentuais ndo estaria representando a real saida de combustiveis. Disse que
todo o trabalho foi realizado levando em conta os registros constantes do LMC em virtude de
ficar evidenciado no mencionado livro todo o movimento relativo as entradas, saidas e aferi¢des
dos combustiveis, sem considerar os percentuais de evaporacdo, que foram cientifica e
tecnicamente estabelecidos pelos 6rgdos competentes. Conclui afirmando que o contribuinte nao
tem razao para solicitar a nulidade ou improcedéncia do presente Auto de Infracao, e pede a sua
procedéncia, por considerar que as alegacdes defensivas sdo inconsistentes.

A fl. 57, o presente processo foi convertido em diligéncia a INFAZ de origem para ser anexada
fotocopia do Auto de Infracao anterior, o que foi atendido, conforme fls. 60 a 153 deste PAF.

VOTO

Inicialmente, rejeito o pedido de nulidade apresentado nas razdes de defesa, considerando que o
PAF estd revestido das formalidades legais, ndo foram constatados vicios formais, e ndo se
encontram no presente processo os motivos elencados nos incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99
para determinar a nulidade do Auto de Infragao.

Quanto ao mérito, constatei que o presente langamento ¢ complementar ao Auto de Infragdo de
n° 232948.0063/03-4, que foi lavrado para exigir imposto referente a falta de registro de entradas de
mercadorias tributavéis (dlcool, gasolinas comum e aditivada), em virtude de alteracdo para mais
efetuada pelo autuante na informacao fiscal, com a incorporacao do percentual de evaporagao
dos produtos. Ressalto que o autuado recolheu o ICMS apontado no langamento anterior com base
no valor original, razao pela qual ndo houve decisao por parte do érgao julgador.

Inconformado com este lancamento, o autuado alegou em sua defesa que, em face da
inexisténcia de omissdo de entrada comprovada, reconheceu o débito apurado no Auto de
Infra¢do anterior, de n°® 232948.0063/03-4, extinguindo-se, desta forma, a lide, de acordo com o
inciso 111, do art. 27, do RPAF/99. Por isso, entende que inexiste o imposto complementar exigido
no presente processo.

Analisando as comprovagdes que compdem este processo, fago as seguintes observagoes:

1. No Auto de Infragdo anterior (fls. 60 a 62), o autuado alegou em sua defesa (fls. 90 a 94)
que, no levantamento fiscal, ndo foram consideradas as perdas e, em virtude dessa
alegagdo, o autuante refez os calculos quando prestou a informagdo fiscal (fls. 123/124)
alterando para mais os valores originalmente apurados.

2. Ao refazer os calculos, o autuante apurou as quantidades de evaporagdo sobre os totais
das entradas de mercadorias, acrescentando os resultados obtidos as saidas, conforme
demonstrativos as fls. 126 e 128.

3. De acordo com as Portarias n® 283/80 e 26/92, expedidas pelo CNP, as variagdes relativas
as perdas por evaporacdo devem ser calculadas sobre o estoque fisico médio registrado
nos LMCs. Logo, percebe-se que houve equivoco no célculo efetuado pelo autuante.
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4. Vale ressaltar que, além de ndo ter ficado comprovada nos autos a escrituragdo dessas
perdas no LMC, como previsto na legislacdo, para serem consideradas, deveriam ser
calculadas sobre o estoque médio registrado, jamais sobre o estoque final ou sobre as
entradas.

5. Quanto as entradas, sabe-se que, em fungdo da temperatura no transporte dos
combustiveis, pode haver variagdo positiva ou negativa de volume, o que ¢ de dificil
mensuracao, fato que ndo permite a incorporagao de perdas como pretendeu o autuante.

Assim, entendo que esta caracterizado o equivoco do preposto fiscal no refazimento dos célculos
do imposto exigido no Auto de Infragcdo anterior, por ocasido da informagdo fiscal, e,
conseqiientemente, ndo ficaram comprovadas as infragdes apontadas no presente lancamento.
Ademais, esta JJF, em decisdes anteriores, tem entendido que a evaporagdo ndo pode ser
efetivamente quantificada, sendo incorreto considera-la no levantamento quantitativo de
estoques.

Face ao exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232948.0079/03-8, lavrado contra

ECOPOSTOS COMBUSTIVEIS E SERVICOS LTDA.
Sala das Sessoes do CONSEF, 19 de novembro de 2004.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - RELATOR

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - JULGADOR
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