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A.LN.° -206951.0014/03-6

AUTUADO - FLECHA S/A TURISMO COMERCIO E INDUSTRIA
AUTUANTE - GERALDA INES TEIXEIRA COSTA

ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

INTERNET -25.11. 2004

4 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0458-04/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS JA SAIDAS

SEM TRIBUTACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-
se diferenca de entradas de mercadorias enquadradas no
regime de substituicdo tributaria, se as mercadorias ja
sairam sem tributacdo, deve-se exigir o pagamento do
imposto devido por antecipacdo tributiria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em
fun¢do do valor acrescido, além do imposto devido na
condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de documentagao
fiscal. Efetuada correcao no calculo do imposto devido.
Auto de Infragdio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em lide foi lavrado, em 27/11/03, para exigir o ICMS no valor de RS$ 15.092,32,
acrescido das multas de 60% e 70%, em decorréncia de:

1. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio fechado (1999 e 2002). Tipo de combustivel: Diesel Aditivado -
R$ 5.416,08.

2. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacao tributéria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito
fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal,
decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque
por espécie de mercadorias em exercicio fechado (1999 e 2002). Tipo de Combustivel: Diesel
Aditivado — R$ 2.706,73.

3. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidério, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de

mercadorias, em exercicio fechado (1999 e 2001). Tipo de combustivel: Diesel Comum -
RS 3.643,29.
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4. Falta de recolhimento do imposto, por antecipagao tributéria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito
fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal,
decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque
por espécie de mercadorias em exercicio fechado (1999 e 2001). Tipo de Combustivel: Diesel
Comum — R$ 1.812,79.

5. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal e, conseqilientemente,
sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio fechado (2001). Tipo de combustivel: Alcool - RS 1.149,24.

6. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacao tributéria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito
fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal,
decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicao tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque

por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2001). Tipo de Combustivel: Alcool —
R$ 364,19.

O autuado apresenta defesa a fl. 190 a 209, alegando que a autuante equivocou-se no langamento dos
valores registrados no Livro de Movimenta¢do de Combustiveis, além de ndo considerar diversas
notas fiscais de entradas. Discrimina as fls. 195 a 198 os erros que entende que foram cometidos na
acao fiscal. Considera que as multas exigidas na autuagdo tém carater confiscatdrio, citando o art.
150, 1V, da Constituicao Federal, além de transcrever opinides de diversos doutrinadores, bem como
decisdes de outros tribunais, visando corroborar seu entendimento. Elabora, ainda, demonstrativo a
fl. 199, dizendo que a autuante cometeu alguns equivocos no calculo das multas aplicadas. Ao final,
requer que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

A autuante, em sua informacao fiscal (fls. 311 a 313), acata apenas parte das alegagdes defensivas,
ndo considerando as notas fiscais que ndo foram escrituradas ou que estavam ilegiveis ou quando
constava do livro LMC com rasuras. Elabora novos demonstrativos, as fls. 314 a 316, reduzindo o
valor a ser exigido para R$ 11.278,47, em fun¢do da eliminacdo das exigéncias relativas aos produtos
diesel comum e alcool, no exercicio de 2001. Ao final, solicita que o Auto de Infragdo seja julgado
parcialmente procedente.

O autuado em nova manifestacao as fls. 321 a 326, questiona o fato da autuante nao ter acatado as
notas fiscais que ndo estavam lancadas no LMC ou que ndo estavam autenticadas, dizendo que isso
ndo invalida a comprovacao de aquisicado. Menciona também, algumas notas fiscais que a autuante
ndo considerou, afirmando que as mesmas estavam legiveis e devidamente registradas. Transcreve
algumas decisdes do STJ decidindo no sentido de que a falta de autenticagdo do documento nao
implica na sua inutilidade. Ao final, reitera seu pedido inicial de que o Auto de Infracdo seja
julgado improcedente.

Diante das controvérsias ainda existentes, entre o alegado pela Defesa (fls. 321 a 326), ¢ a
informagao fiscal prestada pela autuante, mesmo apds as retificacdes efetuadas (fls. 311 a 313), a 3*
JJF deliberou que o presente PAF fosse convertido em diligéncia a ASTEC, para que estranho ao feito,
com base na escrita e respectiva documentacdo do autuado, verificasse se houve adulteracdo do
livro LMC, opinando, ainda, quanto aos pontos divergentes abaixo mencionados:
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1. Em relagdo ao exercicio de 1999, verificasse se as notas fiscais n°s 147.889, 151.390, 165.596 ¢
162.279, que o autuado alega se referirem a aquisicdo regular de o6leo diesel comum e
aditivado, foram efetivamente registradas no livro LMC;

2. Em relagdo ao exercicio de 2002, examinasse a nota fiscal n°® 24.686, visando comprovar se a

mesma refere-se a aquisi¢ao regular de 6leo diesel e se foi efetivamente registrada no livro
LMC;

3. Caso as referidas aquisi¢des ficassem devidamente comprovadas, elaborasse novo
demonstrativo de débito, apos considerar as entradas dos respectivos produtos no
levantamento efetuado (fls. 314 a 316).

O fiscal diligente, em Parecer ASTEC n°® 0172/2004, as fls. 378 a 381, atendendo a solicitagdo supra,
elaborou novo demonstrativo a fl. 382 (anexo 1), e apresentou as seguintes conclusdes:

a. Foi incluido no demonstrativo as quantidades relativas as notas fiscais que foram
apresentadas os originais e que estdo langadas no livro de Registro de Entrada de
Mercadorias,

b. Ndo foi computado as quantidades da nota fiscal n° 165.596 de 16/08/1999 por ndo ter sido
apresentado a copia original, tendo acostado copia na fl. 343.

¢. Ndo foi computado a quantidade da nota fiscal n° 147.889 de 23/03/1999 por a mesma ndo ter
langada no livro de Registro de Entrada de Mercadorias.

d. Com as retificagoes procedidas, o imposto total exigido de RS 11.278,47 foi reduzido para
RS 5.871,48/...].

O valor acima apontado refere-se a:

1 - omissdo de entrada de 8.376 litros, de diesel aditivado no exercicio de 1999, com ICMS normal de
RS 838,40 ¢ ICMS substituto de RS 466,91;

2 - omissao de entrada de 9.698 litros, de diesel comum, no exercicio de 1999, com ICMS normal de
R$ 941,38 € ICMS substituto de R$ 524,26;

3 — manutencao da exigéncia relativa a omissao de entradas de 10.075 litros de diesel aditivado no
exercicio de 2002, com ICMS normal de R$ 2.190,26 € ICMS substituto de R$ 910,27.

O autuado voltou a se manifestar as fls. 389 a 392, alegando ser um absurdo o fato do diligente nao
ter considerado as notas fiscais n° 165.596 e 147.889. Afirma que a nota fiscal n® 147.889 foi
apresentada em original e estd escriturada no livro LMC. Quanto ao outro documento fiscal
questionado, afirma que apesar de estar devidamente registrado nos livros, LMC e Registro de
Entrada, ndo foi aceito porque nao foi apresentado em sua via original. Acrescenta que na copia da
referida nota fiscal verifica-se que a mesma foi devidamente carimbada pela Secretaria da Fazenda.
Informa que ao serem acatados os documentos fiscais em exame, deixa de existir omissao de
entradas de diesel aditivado e diesel comum no exercicio de 1999. Ao final, volta a pedir a
improcedéncia do Auto de Infragao.

A autuante em manifestacao a fl. 412, concorda com o Parecer emitido pelo preposto da ASTEC.

VOTO

Trata o presente Auto de Infracdo de exigéncia de ICMS em decorréncia de irregularidades
constatadas em levantamento quantitativo de estoques, em exercicio fechado, tendo sido
identificadas diferencas de quantidades de entradas dos produtos diesel e alcool, adquiridos pelo
sujeito passivo sem a competente documentacdo fiscal. Nestas condi¢gdes, deve ser exigido o
pagamento do imposto por responsabilidade soliddria, bem como também o imposto por
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antecipacao tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungao do valor
acrescido.

O autuado, em sua defesa, alegou que a autuante equivocou-se no langcamento dos valores
registrados no Livro de Movimentagdo de Combustiveis, além de ndo considerar diversas notas
fiscais de entradas.

A autuante acatou apenas parte das alegacdes defensivas, reduzindo o valor a ser exigido para
RS 11.278,47 (fls. 314 a 316), em fun¢do da eliminacdo das exigéncias relativas aos produtos diesel
comum (parte das infragdes 3 e 4) e alcool (infragdes 5 e 6), no exercicio de 2001. Nao considerou as
notas fiscais que nao foram escrituradas ou que estavam ilegiveis ou quando constava do livro LMC
com rasuras.

Como o autuado voltou a mencionar algumas notas fiscais que a autuante ndo considerou,
afirmando que as mesmas estavam legiveis e devidamente registradas, o processo foi convertido em
diligéncia para que fiscal estranho ao feito verificasse a situacao.

O fiscal diligente ao analisar a documentacdo fornecida pelo sujeito passivo incluiu no
demonstrativo as quantidades relativas as notas fiscais, cujos originais foram apresentados e que
também estavam devidamente lancadas no livro de Registro de Entrada de Mercadorias, reduzindo
0 imposto a ser exigido no presente processo para RS 5.871,48 (fl. 381).

Tal valor corresponde as seguintes omissdes:

Infragdes 1 ¢ 2 - omissao de entrada de 8.376 litros, de diesel aditivado no exercicio de 1999, com
ICMS normal de RS 838,40 e ICMS substituto de R$ 466,91; além da manutenc¢do da exigéncia relativa a
omissdo de entradas de 10.075 litros de diesel aditivado no exercicio de 2002, com ICMS normal de
R$ 2.190,26 € ICMS substituto de R$ 910,27;

Infragdes 3 e 4 - omissao de entrada de 9.698 litros, de diesel comum, no exercicio de 1999, com ICMS
normal de R$ 941,38 € ICMS substituto de R$ 524,26.

Conforme solicitacdo da 3* JJF, o diligente ndo computou as mercadorias adquiridas através da nota
fiscal n° 165.596, de 16/08/1999, pelo fato de ndo ter sido apresentado a via original da mesma, nem as
mercadorias constantes da nota fiscal n® 147.889, de 23/03/1999, em razdo da mesma nao ter sido
lancada no livro de Registro de Entrada de Mercadorias do autuado.

Todavia, a copia da nota fiscal n°® 165.596, de 16/08/1999, anexada a fl. 343, apresenta carimbos de
orgaos fazendarios no seu transito, além da mesma ter sido langada nos livros RE ¢ LMC do autuado.
J& a nota fiscal n® 147.889, de 23/03/1999 (fl. 345), apesar de ndo ter sido langada no livro de Registro
de Entrada de Mercadorias do autuado, foi apresentada em sua via original e foi langada no LMC,
ndo vislumbrando qualquer indicio de inidoneidade.

Nessas circunstancias, o CONSEF tem mantido o entendimento de que os documentos fiscais em tal
situacao devem ser considerados.

Dessa forma, ao serem acatados os documentos fiscais em exame (entradas de 20.000 litros de diesel
aditivado e de 15.000 litros de diesel comum), deixa de existir omissdo de entradas de diesel
aditivado e diesel comum no exercicio de 1999.

Portanto, persiste a exigéncia de imposto apenas sobre o produto diesel aditivado no exercicio de
2002 (infragdes 1 e 2) no montante de RS 3.100,53 (R$ 2.190, 26 € R$ 910,27, respectivamente).

ACORDAO N° JJF 0458-04/04 4



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — CONSEF

Por fim, devo frisar que, na situagdo em anélise, o autuado ¢ um posto de gasolina e, como tal,
recebe o diesel com o imposto ja antecipado pela empresa distribuidora de combustiveis.

Entretanto, como foi apurado pelo preposto fiscal, por meio de levantamento de estoques, que o
autuado havia adquirido o produto em questdo sem a correspondente nota fiscal de origem, foi
exigido corretamente o ICMS, por responsabilidade solidaria, tanto em relagdo ao imposto de
apuragdo normal, quanto aquele devido em razao da substitui¢ao tributaria.

Vale ainda ressaltar, que as multas indicadas no Auto de Infracao estdo previstas em Lei (art. 42, II,
“d” e 111, da Lei n® 7.014/96), ndo havendo, dessa forma, do que se falar em carater confiscatorio das
mesmas.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdao, de acordo com o
demonstrativo de débito abaixo:

Infracio | Data Vencimento | Base de Calculo | Aliquota | Multa | Valor em Real

1 31/12/02 12.883,88 17% 70% 2.190,26

2 31/12/02 5.354,53 17% 60% 910,27

TOTAL 3.100,53
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 206951.0014/03-6, lavrado contra

FLECHA S/A TURISMO COMERCIO E INDUSTRIA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o

pagamento do imposto no valor total de R$ 3.100,53, acrescido das multas de 60% sobre RS 910,27 e de
70% sobre R$ 2.190,26, previstas no art. 42, 11, “d” e 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 18 de novembro de 2004.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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