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2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0457-02/04

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS SEM
OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a)
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS

SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. A
diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
apurada mediante auditoria de estoques em exercicio
aberto, constitui comprovagdo suficiente da realizagdo de
operagdes sem emissdo da documentagdo fiscal exigivel.

b) SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

Infracdo caracterizada face a constatagdo de diferencas
tanto de entradas omitidas como de saidas através de
auditoria de estoques, sendo correta a exigéncia do
imposto com base no valor das entradas ndo declaradas,
com base na presun¢do legal de que o sujeito passivo ao
deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos
de tais entradas com recursos decorrentes de operacdes

também ndo  contabilizadas. ¢)  SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Infragdes caracterizadas, pois ndo foi
questionada a auditoria de estoques que fundamenta as
diferencas apuradas. Rejeitadas as preliminares de
nulidade por ndo se enquadrar em nenhum dos incisos do
artigo 18, do RPAF/99. Auto de Infragio PROCEDENTE.
Decisao unanime.

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 14/09/2004, ¢ reclama o valor de R$171.616,11, em
decorréncia dos seguintes fatos:

1) Falta de recolhimento do ICMS no valor R$ 46.278,00, relativo as operagdes de saidas de
mercadorias tributaveis, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e a respectiva
escrituragdo, decorrente da falta de registro de entradas de mercadorias em valor inferior ao das
saidas omitidas no mesmo periodo, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque
relativo ao exercicio de 2002, levando-se em conta para o célculo do imposto o maior valor
monetario, no caso sobre as saidas omitidas, conforme demonstrativos as fls. 300 a 416.

2) Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ 106.190,60, relativo as operagdes de saidas de
mercadorias tributdveis ndo declaradas no montante de R$ 624.650,59, com base na presun¢ao
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legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos
dessas entradas com recursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas
anteriormente e também ndo contabilizadas, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoque por espécie de mercadorias, referente ao exercicio de 2001, conforme demonstrativos as
fls. 80 a 298.

3) Falta de recolhimento do ICMS no valor R$ 12.250,78, constatado pela apuracdo de diferencas
tanto de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de
maior expressao monetaria — a das operagdes de entrada — com base na presung¢do legal de que o
sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas
com recursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e
também ndo contabilizadas no mesmo exercicio, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoque por espécie de mercadorias, referente ao exercicio de 2003, conforme demonstrativos as
fls. 418 a 446.

4) Falta de retencdo e o conseqiiente recolhimento do ICMS no valor de RS 6.896,73, na condi¢ao de
contribuinte substituto, relativo as operacdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime
de substituicdo tributaria, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, e conseqiientemente
sem o respectivo langamento no escrita fiscal, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias, relativo ao exercicio de 2002, conforme demonstrativos as
fls. 300 a 416.

O sujeito passivo, no prazo legal, por intermédio de advogado legalmente constituido, em sua
defesa as fls. 463 a 471, preliminarmente tece algumas consideragdes sobre principios de direito,
destacando que na instauragdo, preparo, instrucdo, tramitacao e decisdo do processo administrativo e
dos procedimentos administrativos ndo contenciosos, deverdo ser observados os principios da
oficialidade, da legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo, e da garantia de ampla
defesa.

Em seguida, argiii a nulidade da autuacdo a pretexto de cerceamento de defesa, sob alegacdo de que
a acao fiscal que resultou no Auto de Infracdo foi desenvolvida sem observancia do devido processo
legal, pois os autuantes ndo cumpriram ao disposto no artigo 40, do RPAF/99, visto que numa mesma
acdo fiscal foram lavrados os Autos de Infragao n® 206973.0003/04-1; 206918.0003/04-4 € 206918.0004/04-
0, sem motivo que justificasse tal procedimento, e sem autorizagdo do Inspetor Fazendario.

Aduz ainda que ndo tendo obtido a autorizag¢@o do Inspetor Fazendario para o procedimento fiscal,
juntamente com os autos de infragdo anteriores, implicou na inobservancia do devido processo
legal, e em cerceamento do direito de defesa, ressaltando que o CONSEF vem decidindo nestes casos
pela nulidade da autuacdo, a exemplo dos Acérdaos JIF n® 2204-04/01 e JJF n°® 0351019/02.

Foram acostadas a defesa copias dos Autos de Infracdo n° 206973.0003/04-1; 206918.0003/04-4 ¢
206918.0004/04-0 (docs. fls. 487 a 490).

Por fim, argiii como prejudicial de validade e eficacia a peca basica do procedimento administrativo
fiscal, e requer a decretacdo da nulidade do Auto de Infragao.

Na informagdo fiscal as fls. 494 a 491, os autuantes rebatem a alegacdo defensiva de que numa
mesma acdo fiscal foram lavrados trés autos de infragdo sem que tenha sido apresentada a
justificativa e a autoriza¢do da ado¢ao de tal procedimento fiscal, dizendo que a fl. 09 do processo
encontra-se a prova material de que foi devidamente obedecido o disposto no artigo 40, do RPAF/99,
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inclusive que as copias dos outros dois Autos de Infracdo foram anexadas aos autos as fls. 453 a 459
€ 460 ¢ 461.

Ressaltam que o citado dispositivo regulamentar ndo impde a justificativa ao contribuinte para a
lavratura de mais de um auto de infragdo numa mesma ag¢do fiscal, mas sim, ao Inspetor Fazendario,
entendendo que se trata de procedimento interno da Secretaria da Fazenda.

Quanto a garantia da ampla defesa, foi esclarecido que os autos contém todos os documentos
necessarios ao perfeito entendimento das infragdes imputadas, e as copias dos demonstrativos que
originaram o lancamento tributario foram entregues ao autuado, conforme recibo datado de 22/09/04
(doc. fl. 22).

Além disso, informou ainda que no Termo de Encerramento de Fiscalizagdo que foi entregue ao
autuado mediante recibo comprova que o fato relativo a lavratura de mais de um Auto de Infracao
encontra-se devidamente registrado.

Quanto ao mérito, foi salientado que o autuado ndo questionou em momento algum as quantidades
nem os valores indicados nos demonstrativos, tornando desnecessaria qualquer revisdo dos mesmos.

Concluem pela procedéncia de sua agao fiscal.

VOTO

Analisando a preliminar de nulidade argiiida pelo sujeito passivo, observo que em momento algum
o sujeito passivo ficou impedido de exercer a ampla defesa e o contraditorio, pois na lavratura do
Auto de Infragdo foi devidamente cumprido o disposto no artigo 39, do RPAF, com a entrega de
todos os papéis de trabalho que originaram o langamento tributario das infragdes imputadas, todos
especificados no indice do processo a fl. 06, os quais lhe permitiram a verificagdo das quantidades e
dos valores apurados.

Quanto a alegagdo de que a acdo fiscal que resultou no Auto de Infragdo foi desenvolvida sem
observancia do devido processo legal, por ndo ter sido cumprido o disposto no artigo 40, do RPAF/99,
observo que ndo assiste razao ao patrono do autuado, pois conforme consta a fl. 09, os prepostos
fiscais em 17/08/2004, diante da solicitacdo do autuado para atender intimagdes relativas a itens
pendentes, obtiveram autorizagdo do Inspetor Fazendario para a lavratura, na mesma agao fiscal, de
mais de um Auto de Infra¢do, quais sejam, os Autos de Infra¢do n® 206973.0003/04-1; 206918.0003/04-4
€ 206918.0004/04-0 (doc. fl. 09), cujas copias dos mesmos foram acostados aos autos as fls. 451 a 461.

Ressalto que os Acordaos do CONSEF citados na defesa ndo se aplicam ao presente caso, pois
enquanto naqueles inexistiu a autoriza¢ao do Inspetor Fazendario para a lavratura de mais um Auto
de Infragdo na mesma acgao fiscal, neste processo inexiste qualquer vicio formal e material, pois esta
comprovado nos documentos as fls. 09, 451 a 461 que os prepostos deram estrito cumprimento ao
previsto no artigo 40, do RPAF/99, sendo apresentada a prova material a fl. 09.

Além do mais, ndo ha porque considerar que falta certeza e liquidez ao langamento, pois o
langamento foi constituido com base em elementos extraidos da escrita fiscal do autuado, ¢ o
mesmo recebeu copia de todos os Autos de Infragdao, conforme atesta o documento a fl. 09, e as
copias anexadas a impugnacdo as fls. 487 a 490, nas quais se verifica que os fatos autuados sdo
completamente distintos entre si.
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Assim, rejeito a preliminar de nulidade argiiida por ndo se enquadrar em nenhum dos incisos do
artigo 18 do RPAF/99.

No mérito, verifico que o débito das infracdes descritas no Auto de Infracdo foi apurado com base
em auditoria de estoques, sendo constatado no exercicio de 2002 omissdo de saidas de mercadorias
tributadas, enquanto que nos exercicios de 2001 e 2003, foi apurada falta de contabilizagdo de
entradas de mercadorias tributadas e exigido o imposto com base na presuncao legal de omissao de

saidas de mercadorias tributadas, e a falta de retencao sobre a omissao de saidas no exercicio de
2002.

Os papéis de trabalho, os levantamentos das entradas e das saidas, e os demonstrativos de apuragao
do débito relativos a auditoria de estoques encontram-se as fls. 13 a 446, cujas copias foram
entregues ao autuado, conforme comprova o recibo a fl. 22.

O artigo 123 do RPAF/99 assegura ao contribuinte o direito de fazer a impugnagdo do langamento
aduzida por escrito € acompanhada das provas que tiver, inclusive documentos, levantamentos e
demonstrativos referentes as suas alegagoes.

No caso, o sujeito passivo limitou-se apenas a argliicdo de nulidade, que foi rejeitada conforme
comentado acima, deixando de adentrar no mérito das questoes.

“O fato alegado por uma das partes, quando a outra nao contestar, sera admitido como veridico se o
contrario nao resultar do conjunto de provas.” (art. 140 do RPAF/99).

Desta forma, ndo tendo o autuado apontado qualquer equivoco na auditoria de estoques que embasa
as infragdes, concluo pela subsisténcia de todas as infragdes.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206973.0003/04-1, lavrado contra AGUA
MINERAL DIAS D’AVILA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor total de R$171.616,11, acrescido das multas de 60% sobre R$ 6.896,73, e de 70% sobre R$
164.719,38, previstas no artigo 42, 11, “e” e 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes do CONSEF, 23 de novembro de 2004.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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