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ACORDAO JJF N° 0456-04/04

EMENTA. ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA Nessa situac¢do, deve-se
exigir o tributo do detentor das mercadorias em situagao
irregular, atribuindo-se-lhe a condi¢ao de responsavel
tributario. b) ANTECIPACAO TRIBUTARIA. Nio foi
comprovado o pagamento do imposto devido por
antecipacao na aquisicdo da mercadoria em questdo.
Abatido o crédito da operagdo anterior (item precedente).
Houve diminuicdo do débito dos dois itens, tendo em
vista corregcdes efetuadas no levantamento fiscal. Auto de
Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 12/12/03, cobra ICMS no valor de R$22.012,57 acrescido das multas
de 70% e 60%, em decorréncia:

1.

Falta de recolhimento do imposto, por responsabilidade solidaria, pelas aquisi¢cdes de
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias
(exercicios de 2001 e 2002) - R$2.450,07;

Falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, por ter adquirido mercadorias de
terceiros desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissao de registro de entradas
de mercadorias sujeitas ao regime da substituicao tributdria, constatado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadoria (exercicios de 2001 e 2002) — R$2.254,60;

Falta de recolhimento do imposto, por responsabilidade solidaria, pelas aquisi¢cdes de
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal e, conseqiientemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias
(exercicio aberto 1/1/03 a 16/10/03) - R$10.836,42;

Falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, por ter adquirido mercadorias de
terceiros desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissao de registro de entradas
de mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributdria, apurada mediante levantamento

quantitativo de estoque por espécie de mercadoria (exercicio aberto — 1/1/03 a 16/10/03) —
R$6.471,48.

O autuado impugnou o langamento fiscal (fls. 35/46) ressaltando que o autuante havia cometido erro
ao nao considerar as aferigoes, escrituradas no Livro de Movimentacao de Combustiveis — LMC,
realizadas rotineiramente nas bombas de combustiveis (4lcool, gasolina comum e aditivada e
diesel). Informou que as aferigdes eram realizadas utilizando-se um recipiente (medida padrao) de

ACORDAOD TTE N° 0456-04/04 ]



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

20 litros. Este retorno de combustivel ndo era registrado no livro Registro de Entradas, mas tao
somente no LMC. A titulo de esclarecimento, disse que tais aferi¢des sdo obrigatorias para evitar
que o consumidor ou mesmo os proprietarios de postos sofra prejuizos em virtude de defeitos
apresentados pelas bombas. Tanto ¢ que, o IBAMETRO- Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade
além de realizar a afericdo anual (colocando o respectivo “Selo”) realiza também revisdes
eventuais, apos consertos de defeitos apresentados pelas bombas.

Em seguida passou a enumerar os equivocos que percebeu nos levantamentos fiscais e por
mercadoria.

Em relacdo a gasolina supra — aditivada, observou que na coluna "G", o autuante considerou como
estoque final a quantidade de 21.315,0 litros. Entretanto, a capacidade méxima de armazenamento
do tanque que serve a bomba, objeto da autuagdo, ¢ de 15.000 litros. Registrou que tal equivoco
decorreu do fato do autuante ter somado a quantidade de gasolina comum e gasolina aditivada
como se fosse um so6 produto.

Também, na coluna "H", por engano, o autuante repetiu a mesma quantidade supostamente
existente no estoque, fato que jamais poderia acontecer, vez que as aferi¢des ndo poderiam ser
igual ao do estoque. Disse que tal fato conduzia o langamento a nulidade. Neste contexto, afirmou
que o estoque final de gasolina aditivada era de 7.132,0 litros e ndo 21.315,0 litros, como
erroneamente utilizou o preposto fiscal.

De igual modo, as aferi¢des do periodo (8/1/03 a 25/08/03) foi de 5.220,0 litros.

Apontou como digno de nota o fato de que para uma movimentagao de 463.559,20 litros, so foi
detectada uma omissdo de apenas 1.348,80 litros, que imputou aos padrdes normais aceitaveis como
evaporacao do combustivel movimentado.

Quanto ao alcool carburante, observou que o autuante apontou uma omissdo de entrada de 664.2
litros no exercicio de 2002, porém ndo considerou as afericdes que importaram em 1.020 litros,
constante no LMC. Além do mais, foi apontada uma diferenga de apenas 371,0 litros para uma
movimentagao 230.070,00 litros de alcool carburante, sem serem consideradas, de mesma forma, as
evaporagoes.

Sobre o oleo diesel, no exercicio de 2001, o autuante apontou uma omissao de entradas de 895,0
litros, porém ndo considerou as afericdes que foram de 1.020 litros. Em seguida, explicitou que
neste exercicio tinha havido uma diferenca de apenas 125,0 litros, sem serem consideradas as
evaporagdes. Quanto ao exercicio de 2003, apontou a ndo consideracdo das aferi¢des.

Em relacdo a gasolina comum e quanto ao exercicio de 2003, a fiscalizacdo havia deixado de
considerar a quantidade de 7.940,0 litros relativa as afericdes. Observou, ainda, que a diferenca de
3.439,0 litros detectada numa movimentagao de saida de 1.036.389,0 litros, representava um indice de
evaporacdo da ordem de 0,33%, perfeitamente aceitdvel pelos critérios da ANP e IBAMETRO.
Continuando, apontou como equivoco a unido da gasolina aditivada e da gasolina comum como um
sO produto.

Requerendo diligéncia fiscal, pugnou pela improcedéncia da autuagao.

O autuante prestou informacao (fls. 198/200) ndo contestando que as aferi¢gdes se encontravam
escrituradas no Livro de Movimentagdo de Combustiveis — LMC. Porém como nao havia sido
apresentado qualquer documento comprovando que as quantidades de combustiveis retiradas
através das bombeas, a titulo de "aferi¢des", retomaram aos tanques, entendeu que ndo poderiam ser
consideradas.

Concordou que havia adicionado erroneamente o estoque de gasolina comum a gasolina aditivada,
o que ocasionou uma dupla contagem do produto referente ao tangue 5. Refez o levantamento
fiscal. Esclareceu que os nimeros constantes da coluna "H" dos Demonstrativos de fls. 11, 12 e 14
deveriam ser desconsiderados, pois os inseriu indevidamente por erro de interpretacdo do
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formulario, quando entendeu que aquela coluna correspondia as quantidades de combustiveis
existentes nos tanques do dia da contagem fisica dos estoques. E que tais quantidades eram as
mesmas da coluna "G" (estoque final). Porém, como a formula da equagdo "OMISSAO DE
ENTRADAS" a que se refere a coluna "I" ndo faz qualquer referéncia a coluna "H", ficava neutra a
coluna “H” para efeito de calculo das omissdes.

Requereu a procedéncia parcial da autuagao.

Chamado para tomar conhecimento da manifestagdo do autuante, o sujeito passivo mais uma vez
(fls. 203/205) voltou a contestar a nao inclusdo das afericdes nos levantamentos produzidos pelo
autuante, ressaltando, mais uma vez, que as quantidades de combustiveis utilizados para realizagao
das aferi¢cdes passam obrigatoriamente pelas bombas e retornam, obrigatoriamente, aos tanques.
Nessa operagdo nao se emite nota fiscal, nem existe seu registro no livro Registro de Entradas, mas
tdo somente no LMC.

Reafirmou que, de igual maneira, deveria ser considerado o percentual de evaporagdo, autorizada
pela ANP. Voltou a requerer a improcedéncia da autuagao.

Na fase de instrugdo processual, a 1* Junta de Julgamento Fiscal baixou os autos em diligéncia &
ASTEC/CONSEF para que fiscal estranho ao feito, de posse do LMS considerasse as aferigdes nos
levantamentos fiscais, e que estivessem langadas no referido livro, objetivando se saber se existia
ou nao diferen¢a de imposto a ser cobrado.

Fiscal estranho ao feito cumpriu o solicitado, através do Parecer ASTEC/CONSEF n°® 0199/2004 ({ls.
210/211), apresentando as omissdes de entradas para todos os combustiveis no exercicio de 2001 e
2002. Quanto ao exercicio de 2003, com a inclusdo das aferi¢cdes, apurou-se omissdo de saidas.

Mais uma vez chamado para tomar conhecimento da revisao fiscal (fls. 221/222) o sujeito passivo
manifestou-se (fls. 224/225) entendendo ter havido equivoco da diligente a respeito das quantidades
apontadas como estoque final em 31/12/2001 a respeito da gasolina aditivada no referido exercicio.
Também para o mesmo produto, porém para o exercicio de 2002, trouxe quantidades diferentes para
os estoques inicial e final. Em relacdo as pequenas diferencas apuradas, as imputou como
evaporacdes. Posteriormente, solicitou que fosse apensado aos autos demonstrativo de débito por
ele elaborado, incluindo as evaporagdes deduzidas das omissdes de saidas que apurou no
percentual de 0,06% (fl. 285/286).

O autuante por duas vezes apresentou manifestacao (fls. 290/291) concordando com o parecer da
ASTEC/CONSEF. Noticiou as alega¢des de defesa as refutando e ressaltou que as quantidades dos
estoques foram retiradas do livro Registro de Inventario apresentado pelo impugnante, que,
entendeu, deve ser aquele a ser considerado.

VOTO

Adentrando no mérito do lancamento, as infragdes 1 a 4 cuidam da cobranca do ICMS que foi
apurado através da auditoria de levantamento quantitativo dos estoques em exercicio findo (2001 e
2002) e exercicio ndo findo (2003), ou seja, em exercicio aberto. O autuante detectou a falta de
recolhimento do imposto pela constatacdo da existéncia de mercadorias em estoque
desacompanhada de documento fiscal, sendo atribuido ao seu detentor (o autuado) o pagamento do
imposto por responsabilidade solidaria. Também cobrou o imposto por substituicao tributaria, vez
que as mercadorias levantadas neste regime se encontram enquadradas.

O autuado trouxe as seguintes razoes de defesa para desconstituir o langamento:

1. que o autuante havia somado a quantidade de gasolina comum e gasolina aditivada como se
fosse um so6 produto, bem como, na coluna "H" - AFERICOES, por engano, o fiscal havia repetido
a mesma quantidade supostamente existente no estoque. Disse que tal fato conduzia o
lancamento a nulidade. Quanto ao primeiro erro, este foi sanado pelo preposto fiscal quando de
sua informacdo fiscal. Quanto ao segundo, embora existente, ndo influenciou na apuragdo do
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calculo do imposto, vez que as quantidades consignadas na coluna “H” do levantamento nao
foram consideradas para o referido céalculo. Portanto ndo existe razdo para argiicdo de
nulidade.

2. que as aferi¢cdes langadas no LMC — Livro de Movimenta¢ao dos Combustiveis ndo haviam sido
consideradas. O autuante entendeu que como nao havia prova de que elas existiram nao
poderiam ser levadas em conta. Entendo equivocado este argumento. As afericdes consignadas
no LMC fazem parte da movimentacdo dos combustiveis. Nesta situagdo, os autos foram
baixados em diligéncia a ASTEC/CONSEF que as incluiu, ap6s exame in loco do LMC da empresa
autuada, apresentando valor de débito para os exercicios de 2001 e 2002 somente para o produto
“gasolina aditivada”. Em relagdo ao exercicio de 2003, apds esta inclusdo, foram detectadas
omissdes de saidas para todos os produtos levantados. No caso, deve ser excluido do
levantamento, pois no caso sendo os produtos enquadrados no regime da substituicdo tributéria,
a sua fase de tributacao se encontra encerrada.

3. ndo foram consideradas as evaporacdes. Ao contrario do que afirmou o impugnante, se as
evaporacoes fossem consideradas, haveria aumento do valor das entradas, ou seja, aumento do
valor do débito, vez que ndo se pode abaté-las das diferengas apuradas, mas sim, as somar das
saidas registradas, ja que o percentual de 0,6% de perda, sem comprovagdo, determinado pela
ANP diz respeito ao estoque fisico dos combustiveis.

Apo6s saneamento de todos os erros através de diligéncia fiscal, o autuado ainda contestou as
quantidades dos estoques, inicial e final, para a gasolina aditivada nos exercicios de 2001 e 2002
apresentados, tanto no levantamento fiscal, quanto pela fiscal diligente. Neste caso ndo assiste
razao a defesa. Ressalto que o LMS foi utilizado somente para apurar as saidas das mercadorias,
com respectivas afericdes, tendo em vista a situacdo peculiar dos postos de combustiveis. As
entradas foram levantadas através das notas fiscais de aquisi¢des e os estoques pelo livro Registro
de Inventario.

Neste contexto, voto pela procedéncia parcial da autuacao conforme apurado pela diligente fiscal e
apresentado a seguir:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

CODIGO DATA DATA IMPOSTO | MULTA (%)
DEBITO OCORRENCIA VENCIMENTO
INFRACAO 1|
10 31/12/2001 9/1/2002 1.593,40 70
10 31/12/2002 9/1/2003 586,24 70
TOTAL 2.179,64
INFRACAO 2
10 31/12/2001 9/1/2002 1.624,79 60
10 31/12/2002 9/1/2003 351,92 60
TOTAL 1.976,71
TOTAL Al 4.156,35
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 110427.0019/03-5, lavrado
contra POSTO UNIVERSAL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado
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para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$4.156,35, acrescido das multas de 70%
sobre o valor de R$2.179,64 e de 60% sobre o valor de R$1.976,71, previstas no art. 42, Ill e 11, ““d”, da Lei
n°7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de novembro de 2004.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE
MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

ACORDAOD TTE N° 0456-04/04



