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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. GASOLINA, ALCOOL E OLEO DIESEL. ENTRADAS
NO ESTABELECIMENTO SEM OS DEVIDOS REGISTROS
FISCAIS E CONTABEIS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se diferencas de
entradas através de levantamento quantitativo, estando as
mercadorias ainda fisicamente em estoque ou que tenham
saido sem tributagdo, ¢ devido o pagamento do imposto
pelo sujeito passivo, na condi¢do de responsavel solidario,
por ser detentor de mercadorias recebidas de terceiros,
desacompanhadas de documentagdo fiscal, bem como o
imposto devido por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em
funcao do valor acrescido. Revisdo fiscal comprova a nao
inclusdo de diversos documentos fiscais de entradas,
resultando ap6s o refazimento dos calculos em diferencas
de saidas em todos os exercicios fiscalizados. Neste caso,
descabe a exigéncia de imposto, impondo a aplicacdo de
multa por descumprimento de obrigagdo acessoria.
Rejeitada a preliminar de nulidade argiiida pelo sujeito
passivo. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdo unanime.

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 30/12/2003, e reclama o valor de R$ 292.490,20, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicios fechado,
relativamente a Gasolina, Diesel e Alcool, conforme demonstrativos e documentos as fls. 08 a 56, em
decorréncia dos seguintes fatos:

1. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ 228.150,11, na condi¢cdo de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢do tributéria (2001 e 2002).

2. Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, no valor de R$ 64.340,09, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo
com os percentuais de margem de valor adicionado, deduzido a parcela do tributo calculado a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de
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documentagao fiscal, decorrente da omissao do registro em sua escrita de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (2001 e 2002).

O sujeito passivo, através de advogado legalmente constituido, tempestivamente apresenta defesa
conforme documentos as fls. 60 a 65 dos autos, onde, refuta integralmente as exigéncias fiscais,
dizendo que o trabalho fiscal esta eivado de vicios e ilegalidades, sob o fundamento de que somente
realiza operagoes internas, tanto de saidas como de entradas de mercadorias, e que por isso nao tem
nenhuma responsabilidade pelo pagamento do imposto exigido, pois 0 mesmo ja foi antecipado pelo
industrial refinador, nos casos de Gasolina e de Oleo Diesel, ou do distribuidor, nos casos de Alcool
Combustivel, tudo nos termos do Artigo 512 ou 512-A, do RICMS/97, vigentes nas respectivas datas,
destacando que o artigo 356 do citado Regulamento, determina que, ocorrido o pagamento da
antecipagdo tributéria, ficam desoneradas de tributacdo as operagdes internas subseqilientes com as
mesmas mercadorias.

O defendente aduz que a acusagdo fiscal ¢ desprovida de elementos que lhe confira legitimidade,
pois a fiscalizacdo de mercadorias em transito nunca registrou qualquer ocorréncia em nome do
estabelecimento relacionada a aquisicdo de mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagdo fiscal, entendendo que para uma acusacdo dessa natureza seria necessaria a
comprovagao da ocorréncia mediante termo de flagrante policial.

Em seguida, argiiilu a imprestabilidade, por imprecisdo, dos levantamentos que instruem a agdo
fiscal, destacando que o autuante tomou por base todas as notas fiscais de saidas, e ndo considerou
as operagoes registradas no livro Registro de Entradas, mas apenas algumas notas fiscais de
entradas. Foi apresentado pelo patrono do autuado um relatério do livro Razdo relativo a conta
“Fornecedores” (docs. fls. 67 a 79), visando provar que existe discrepancia entre as entradas
consideradas no trabalho fiscal e o que foi registrado na escrita contébil.

Foi solicitado ao autuante que proceda a novo levantamento para as entradas, com base nas notas
fiscais que estdo escrituradas no Registro de Entradas.

Por fim, requer seja o Auto de Infracdo julgado improcedente em todos os pontos contestados em
sua peca defensiva.

O autuante, ao prestar a sua informagdo fiscal (doc. fl. 83), manteve integralmente o seu
procedimento fiscal, dizendo que a defesa do contribuinte é inconsistente, pois o levantamento
quantitativo obedeceu as disposi¢cdes contidas no RICMS/BA, ndo havendo como questionar o
enquadramento e a tipificacdo legal. Ressalta que a escrituracdo ¢ o registro dos fatos contdbeis, e
que estes devem estar suportados por documentos, e que os livros fiscais e contabeis sdo declaragdes
feitas pelo contribuinte, servindo como elemento de prova de suas proprias informagdes. Quanto aos
relatorios apresentados na defesa, disse que para os mesmos serem considerados como validos seria

necessaria a apresentagdo das respectivas notas fiscais de entradas.

Considerando que o sujeito passivo ao defender-se, impugnou apenas o levantamento das entradas,
tendo apresentado relatério da ficha Razdo da conta “Fornecedores” dos exercicios de 2001 e 2002
(docs. fls. 67 a 79), contendo todas as suas compras de mercadorias, no qual constam diversas notas
fiscais que nao foram consignadas nos levantamentos das entradas as fls. 11 e 26 a 27, foi decidido na
Pauta Suplementar do dia 27/04/2004, baixar o processo em diligéncia para revisdo fiscal, sendo
informado pela ASTEC/CONSEF em seu Parecer n° 0174/2004 (docs. fls. 87 a 89), que efetuada a revisao
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fiscal a luz da escrita fiscal e respectivos documentos fiscais, ao contrario do que apurou o autuante,
foram constatadas omissdes de saidas nos dois exercicios.

O autuado foi intimado a tomar conhecimento dos novos elementos acostados aos autos por ocasiao
da revisao fiscal procedida por preposto fiscal da ASTEC/CONSEF, conforme documentos as fls. 442 ¢
443, porém nao se manifestou.

O autuante, por seu turno, esclareceu que o seu trabalho fiscal foi baseado nos dados registrados no
LMC, e discordou do resultado apurado na revisdo fiscal, sob o argumento de que a diligéncia acatou
como prova, copias de notas fiscais de entrada (docs. fls. 137 a 439) de primeiras vias sem
autenticagdo, e de notas fiscais de 2%, 3* e 4* vias, ndo servindo de provas, nos termos do artigo 225 do
RICMS/97.

VOTO

O fulcro da acusagdo fiscal de que cuida o item 01 reside na responsabilidade do autuado como
contribuinte solidario, por ter adquirido mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do
tributaria, desacompanhadas da documentagdo fiscal competente, enquanto que o item 02, trata de
antecipagdo tributaria sobre os mesmos produtos de responsabilidade do préprio sujeito passivo,
apurado em funcdo do valor acrescido da MVA, tudo conforme documentos e demonstrativos as fls.
08 a 56 dos autos.

O débito foi apurado com base nas quantidades de entradas de mercadorias sem os devidos registros
fiscais e contabeis, detectado por meio de levantamento quantitativo de estoques em exercicios
fechados (2001 e 2002), cujos nimeros foram obtidos do LMC e através das notas fiscais de entradas e
de saidas, e do livro Registro de Inventario.

Considerando que a preliminar de nulidade argiiida pelo sujeito passivo de ilegitimidade passiva esta
intimamente relacionada com o mérito das questdes (responsabilidade solidaria das mercadorias
desacompanhadas de documentacao fiscal), ambas serdo analisadas conjuntamente.

Na defesa fiscal, o sujeito passivo impugnou apenas as quantidades das entradas, tendo acostado ao
seu recurso copia de relatdrio contabil da conta “Fornecedores”, no qual restou evidenciado que
realmente varias notas fiscais de compras ndo haviam sido consideradas no levantamento das
entradas as fls. 12, 26 e 27.

O processo foi objeto de revisao fiscal, conforme Parecer n® ASTEC/CONSEF n° 0174/2004 (docs. fls. 87
a 89), na qual, restou informado que efetuada a revisdo fiscal a luz da escrita fiscal e respectivos
documentos fiscais. Acato o resultado do referido trabalho revisional, pois o diligente trouxe aos
autos farta documentagdo (docs. fls. 90 a 439) comprovando que verificou in loco a escrita fiscal do
contribuinte ¢ os documentos a ela pertinentes, restando evidenciado em todos os exercicios
fiscalizados a ocorréncia de omissdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicao tributaria, conforme demonstrativo abaixo.

EXERCICIOS | PRODUT0 EI ENT NFs.N/LANC EF S.REAIS S.NFs OMS.ENT. | OMS.SAIDAS
2001 GASOLINA. | 16.425,70 76.000,00 | 232.000,00 3.412,00 | 321.013,70 | 263.813,21 - 57.200,53
2001 DIESEL 14.787,40 | 207.000,00 | 962.000,00 11.088,00 | 1.172.699,00 | 878.215,57 - 294.483,40
2001 ALCOOL 0,00 13.000,00 - 0,00 13.000,00 12.717,00 - 283,00
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2002 GASOLINA 3.412,00 209.000,00 178.000,00 | 2.295,60 | 388.116,40 | 275.011,33 - 113.105,07

2002 DIESEL 11.088,00 | 955.000,00 | 691.000,00 | 12.204,30 | 1.247.849,50 | 1.247.849,50 - 396.994,50

Deixo de acatar a alegagdo do autuante no sentido de que a revisdo fiscal acatou copias de notas
fiscais de entradas, pois os documentos trazidos aos autos pelo diligente demonstram que o trabalho
foi efetuado na propria empresa, e os documentos fiscais estavam devidamente escriturados nos
livros fiscais. Se acaso, existe qualquer irregularidade na documentagdo fiscal do contribuinte,
caberia ao autuante apontar os respectivos documentos fiscais para que fosse examinada a
possibilidade de nova revisao fiscal.

Nestas circunstancias, ou seja, nao restando comprovadas as diferencas de entradas nos periodos
examinados, mas sim, diferencas de saidas, torna-se indevida a exigéncia de imposto, impondo a
aplicagdo de multa no valor de R$ 50,00, por descumprimento de obrigagdo acessoria, relativa a
omissdo de saidas de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria, conforme
previsto no artigo 42, inciso XXII, da Lei n°® 7.014/96.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de nulidade, e no mérito, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do
Auto de Infracao, no valor de R$ 50,00.

Data
Data Ocor. Vencto. B. de Calculo | Aliq.(%) | Multa (%) | Vr.do Débito
31/12/2002 | 09/01/2003 - - - 50,00
TOTAL DO DEBITO 50,00

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n° 299762.0307/03-0, lavrado contra
CD PNEUS COM. DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento da multa no valor de R$ 50,00, prevista no artigo 42, XXII, da Lei n°® 7.014/96.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n°® 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de novembro de 2004.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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