ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° 279116.1121/04-6

AUTUADO - ROMAO DE SA SAMPAIO SOBRINHO
AUTUANTE - ROGERIO ALMEIDA SANTOS
ORIGEM - INFAZ BOM JESUS DA LAPA
INTERNET - 23.11.04

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0430-02/04

EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor da conta “Caixa”
indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com
recursos ndo contabilizados, decorrentes de operagdes
anteriormente realizadas e também nao contabilizadas. Nao
foi comprovada pelo contribuinte a origem dos recursos.
Considerando que ndo havia previsdo legal para exigéncia
do imposto pelo regime normal no exercicio de 1999, foi
feita a adequagdo da apuracdo aos critérios previstos no
artigo 408-L, V, do RICMS/97, e para os periodos
subseqiientes, obedecidas as disposi¢des previstas na Lei n°
8.534/02, mediante a concessdo do crédito fiscal de 8%
calculado sobre a receita omitida. Infracdo parcialmente
subsistente. Rejeitadas as preliminares de nulidades da
autuacdo. Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infra¢do em lide foi lavrado em 30/06/2004, e reclama a falta de recolhimento do ICMS no
valor de RS 17.161,54, nos exercicios de 1999, 2000 e 2001, em decorréncia de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor na Conta “Caixa”, conforme demonstrativos
e documentos as fls. 09 a 24.

No prazo legal, o autuado através de advogado legalmente constituido, apresenta defesa as fls. 32 a
51, onde arglii a nulidade da acao fiscal com base na preliminar de que ha vicio insanavel no roteiro
de auditoria empregado, por entender que em se tratando de auditoria de Caixa, ndo houve sob o
ponto de vista contabil o exame adequado da conta Caixa.

Invoca o artigo 4° da Lei n°® 7.014/96 para argumentar que a presuncao existe se a escrituragao indicar
saldo credor de Caixa, e ressalta que a escrituragdo descrita ¢ a feita pelo contribuinte, composta de
lancamentos fiscais e contabeis, a qual apos analisada pelo Fisco dara subsidios para que se conclua
ou nao pela presungao.

No caso, diz ndo estdo presentes 0s pressupostos que autorizam a presuncao, pois nao existe no
processo nenhuma documentagdo que prove que essa analise foi feita, limitando-se o trabalho fiscal
a elencar as vendas dos exercicios e as compras efetuadas e pagas dentro do mesmo exercicio.

Frisa que os Conselheiros da 1* € 2* CJF do CONSEF ja se posicionaram no sentido de que o preceito
contido no artigo 4° da Lei n°® 7.014/96, que trata da presuncao legal para cobrar ICMS por saidas
anteriores de mercadorias, ndo pode ser com base em simples indicios.
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Fez mencdo ao Acordao CS n° 0177-21/02, do CONSEF, que decidiu pela nulidade do Auto, em razio
de ndo ter havido o exame da Conta Caixa no plano contabil; por ndo ter sido considerado o saldo
inicial de cada periodo, nem o total das disponibilidades; por ter sido computada a totalidade dos
recebimentos e pagamentos efetuados em cada exercicio fiscalizado; ndo ter sido comprovado que
inexistiram ingressos decorrentes de outras fontes ou origens; por ndo ter efetuado a demonstracao
por periodo mensal de apuragdo; e por considerar que os demonstrativos do fluxo de caixa foram
apresentados de forma parcial, incompleta e totalmente inconsistente.

Por conta disso, salienta que apresenta elementos suficientes para que se proceda a fiscalizagdo, e
que o trabalho fiscal esta totalmente destituido de elementos comprobatorios, invertendo o 6nus da
prova. Sobre esta questdo, fez referéncia a licdo de renomado professor sobre a prova por presungao
em matéria de direito tributario, e decisdes de Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF em caso de
arbitramento cujo processo foi considerado nulo por inobservancia do devido processo legal.

Diz ainda que ao ser exigido de contribuinte inscrito no SIMBAHIA imposto pelo regime normal de
apuracgdo, ndo foram obedecidos os principios da estrita legalidade, da isonomia, da bitributagdo e
da vedagdo ao confisco.

No mérito, argiii a improcedéncia da autuacdo com base no argumento de imprecisdo no roteiro de
fiscalizagdo utilizado pelo autuante, por entender que ao ser elaborada a demonstragdo das origens e
aplicagdes dos recursos, deveria ter sido observado que as compras efetuadas nos exercicios mais o
estoque inicial e subtraidas as saidas declaradas, poderia levar a uma presuncdo de omissdo de
saidas, porém, argumenta que as mercadorias permaneceram no estoque, conforme cépia do
Registro de Inventarios as fls. 58 a 70.

Considerou equivocada a aplicacao da aliquota de 17% no célculo do débito, em virtude da empresa
estd enquadrada no Regime Simplificado de Apuracdo do ICMS (SIMBAHIA), na condi¢do de
empresa de pequeno porte, recolhendo o ICMS sobre a receita bruta ajustada, nos termos do artigo 7°,
inciso 11, da Lei n® 7.357/98.

Ressalta que por ser o langamento ato meramente declaratdrio, deve estar em consonancia com a
legislagdo vigente na ¢época da ocorréncia do fato gerador, aplicando-se os valores fixos
correspondentes a sua faixa de receita bruta ajustada, pois no periodo fiscalizado encontrava-se
devidamente enquadrado no regime do SIMBAHIA.

Citou a jurisprudéncia do CONSEF em diversos processos, nos quais houve a adequagdo dos
levantamentos ao que determina a legislagdo tributdria, com base nas normas previstas na Lei n°
8.534/02 e no artigo 408-L inciso V, combinado com os artigos 408-P, € 408-S, do RICMS/97.

Por fim, diz que caso superada a preliminar de nulidade, requer a procedéncia parcial da autuacao,
para que seja cobrado o imposto das efetivas saidas de mercadorias em consondncia com a
legislacdo pertinente as microempresas € empresas de pequeno porte.

O autuante em sua informacao fiscal as fls. 71 e 72, rebate as alegag¢des defensivas dizendo que nao
sdo cabiveis as argiiicdes de nulidade do roteiro empregado, em virtude de:

1. Intimado, o contribuinte ndo apresentou o livro Caixa;
2. A inclusdo de outras despesas, se existirem, tais como, energia, telefone, aluguel, salarios,

aumentariam o saldo credor de Caixa que foi apurado;
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3. A DME exige a informag¢do do saldo inicial e final de Caixa, e o contribuinte ndo declarou
nenhum valor.

4. Ter verificado que o montante das compras foi pago dentro do proprio exercicio fiscalizado;

5. Nao ter sido apresentado pelo autuado as copias das notas fiscais comprovando que houve
pagamentos no exercicio seguinte. Ressalta que mesmo assim, se isto tivesse ocorrido, o saldo
credor de exercicio iria diminuir, e o saldo credor do ano seguinte iria aumentar.

Em seguida, invoca o artigo 408-L, inciso V, e artigo 408-S, do RICMS/97, para argumentar que perde
o direito a ado¢do do tratamento tributario previsto no SIMBAHIA, o contribuinte que apresentar
saldo credor de Caixa, e que o imposto deve ser exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagdes normais.

Conclui pela manutengdo de sua acgdo fiscal.

O processo foi submetido a Pauta Suplementar do dia 28/09/2004, visando a realizagdo de diligéncia
para adequar o lancamento aos critérios do SIMBAHIA, sendo decidido que os autos contém todos os
elementos necessarios para a sua instru¢ao e julgamento.

VOTO

Preliminarmente, rejeito o pedido de nulidade da autuagdo, por nao se enquadrar em nenhum dos
incisos do artigo 18 do RPAF/99, pois o Auto de Infragdo preenche todas as formalidades legais
previstas, ndo ensejando qualquer violagao ao devido processo legal e ampla defesa do contribuinte,
eis que, a infracdo imputada esta em perfeita sintonia com o enquadramento legal, e se encontra
devidamente instruida com prova documental, cujo roteiro de auditoria das disponibilidades
empregado no trabalho fiscal se justifica (docs. fls. 09 a 11), na medida que o autuado deixou de
apresentar o livro Caixa a que esta obrigado a escriturar na condi¢do de empresa enquadrada no
SIMBAHIA.

O Auto de Infracdo exige de empresa de pequeno porte inscrita no SIMBAHIA, imposto calculado
com base na omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através da constatagcdo de saldos
credores na Conta Caixa, conforme demonstrativos fls. 09 a 11.

Da analise dos referidos demonstrativos sobressai que se trata de auditoria de Caixa, intitulada de
“CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO EM FUNCAO DA APURACAO DE SALDO CREDOR DE CAIXA”, na qual
foram considerados como saldo de Caixa, o saldo final de Caixa mais os recebimentos, € menos 0s
pagamentos e o saldo inicial de Caixa. Como RECEBIMENTOS foram considerados os valores das
vendas declarados na DME; como PAGAMENTOS, o montante das compras declaradas na DME mais
as despesas e os recolhimentos efetuados, sendo apurados nos exercicios de 1999, 2000 € 2001, 0s
saldos credores nos valores de R$ 64.677,56, R$ 65.517,12 € RS 60.489,16, respectivamente. Do imposto
apurado foi deduzido o crédito fiscal de 8% sobre o total da receita omitida.

O saldo credor da conta “caixa” indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados, decorrentes de operacdes anteriormente realizadas e também nao contabilizadas, e
quando o contribuinte ndo comprova a improcedéncia dessa presun¢do legal, a irregularidade.

O sujeito passivo ndo apontou qualquer erro nos numeros apurados no trabalho fiscal, nem
comprovou a origem dos recursos utilizados para o pagamento das operagdes ndo contabilizadas,
limitando-se apenas a alegar que o roteiro de auditoria empregado, por se tratar de auditoria de
Caixa, ndo houve sob o ponto de vista contabil o exame adequado da conta Caixa, mas ndo trouxe
aos autos copia do livro Caixa para comprovar suas alegacoes.
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Os Acoérdaos referentes a julgamentos no ambito do CONSEF, citados na defesa, ndo se aplicam ao
presente caso, € quanto ao pedido do contribuinte no sentido de que seja feita a adequagdo do
langamento em consondncia com o que prescreve a legislacdo tributaria estadual pertinentes as
empresas de pequeno porte inscritas no SIMBAHIA, assiste razdo em parte ao patrono do autuado
COMO Veremos a seguir.

Realmente o estabelecimento no periodo objeto da autuacdo se encontrava inscrito no SIMBAHIA na
condicdo de empresa de pequeno porte. Nessa condi¢do, de acordo com a legislagdo tributaria,
dentre outras obrigacdes acessorias, deve manter arquivados os documentos relativos a entradas e
saidas de mercadorias; fretes pagos; contas de consumo em geral; documentos de aquisi¢do de bens
para consumo ou para o ativo imobilizado, materiais de consumo; e demais comprovantes de
despesas. Fica obrigado ainda a escriturar o livro Registro de Inventérios e o Livro Caixa com o
registro de sua movimentag¢ao financeira, inclusive bancaria.

Consta no Termo de Intimagao a fl. 05 dos autos, que o autuado foi intimado a apresentar todos os
livros e documentos fiscais e contdbeis, notadamente o livro Didrio, [Caixa e Razao], inclusive que
fosse informado o saldo inicial em Caixa e em Bancos, em cada exercicio, compreendido no
periodo de 01/01/99 a 31/12/01, com os respectivos documentos relativos a comprovantes de despesas,
de recebimentos e de pagamentos, ndo sendo atendido o pedido do preposto fiscal.

Desse modo, entendo que sem o Livro Caixa ou do Didrio (apesar de desobrigado a manté-lo este
ultimo) e os comprovantes de despesas, de recebimentos e de pagamentos, o preposto fiscal ndo teve
outra alternativa para proceder a auditoria das disponibilidades, qual seja, tomando por base as
proprias informagdes econdmico-fiscais declaradas a Secretaria da Fazenda pelo contribuinte.

Quando ¢ detectada pela fiscalizacdo omissdo de saidas de mercadorias apurada através de saldo
credor de Caixa, conforme mencionado, a legislagdo tributaria autoriza a presuncdo legal de
omissdo de mercadorias sem a tributagdo devida. Por se tratar de uma presun¢ado legal, caberia ao
autuado afastd-la mediante comprovagdo da origem do numerario utilizado no pagamento das
aquisicoes.

Portanto, considerando que o autuado ndo trouxe aos autos prova capaz para elidir o trabalho fiscal,
entendo que estd caracterizado o cometimento da infra¢do, incorrendo o contribuinte, na condi¢ao
de empresa de pequeno porte inscrito no SIMBAHIA, na situagdo prevista no inciso V do artigo 408-L
do RICMS/97, sendo devido o célculo do imposto com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as
operagdes normais.

Contudo, levando-se em consideragdo que no exercicio de 1999, no caso de contribuinte inscrito no
SIMBAHIA, ndo havia previsdo para considerar como omissdo grave a ocorréncia de estouro de
Caixa, pois 0 mesmo ndo estava obrigado a escrituracgdo fiscal, ndo ¢ devida a exigéncia fiscal, pois
para o citado periodo, o valor do ICMS a recolher deve ser apurado pelo regime simplificado, por
faixa de faturamento, com base na receita bruta ajustada (art. 386-A), computando-se a receita
omitida apurada através da auditoria de Caixa, conforme demonstrado no QUADRO abaixo.

AQUIS. |REC.BRUT| RECEITA |REC.BRUTA| ABATIM. |REC.BRUTA| % ICMS INCENT. ICMS DIF.A
EXERC
MERC. | NO ANO | OMITIDA TOTAL 20% AJUSTADA DEVIDO |AO EMP.| RECOLH. REC.
FL.9/12 FL.9 F1.22
i=hx
(a) (b) (c) d=b+c e=a x 0,20 f=d-e (g) | h=fxg 25% () k=h-i-j
1999 [133.097,83| 70.218,20 | 34.241,05 | 104.459,25 | 26.619,57 | 77.839,68 | 2,5 | 1.94599 | 486,50 | 1.271,39 188,10
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Quanto aos exercicios de 2000 e 2001, embora o contribuinte estivesse enquadrado no SIMBAHIA,
porém, ante a constatagdo de omissdo de saidas, o imposto deve ser calculado pelos critérios
estabelecidos para os contribuintes inscritos no regime normal, conforme previsto no artigo 408-S,
do RICM/97, com a concessdo do crédito fiscal calculado a aliquota de 8% sobre a receita omitida,
nos termos do artigo 408-S, § 1°, do RICMS/97, alterado pelo Decreto n® 8.413/02, conforme QUADRO
abaixo.

EXERCICIO | SD.CR.CAIXA | ICMS (17%) CF (8%) VR.DEBITO
2000 65.517,12 11.137,91 5.241,37 5.896,54
2001 60.489,16 10.283,16 4.839,12 5.444,02

Desse modo, o débito do Auto de Infra¢do fica modificado conforme demonstrativo seguinte:

INFRACAO PERIODO VL. AUTUADO| VL.DEVIDO
1 1999 5.820,98 188,10
1 2000 5.896,54 5.896,54
1 2001 5.444,02 5.444,02
TOTAL 17.161,54 11.528,66

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo no valor de RS 11.528,66,

ficando o demonstrativo de débito da infragdo 01 modificado conforme abaixo:

DEMONSTRATIVO DO DEBITO - INFRACAO 01

Data Ocor. | Data Vencto. | B. de Calculo | Aliq.(%) | Multa (%) | Vr.do Débito
31/12/99 09/01/009 1.106,47 17 50 188,10
31/12/00 09/01/01 34.685,52 17 70 5.896,54
31/12/01 09/01/02 32.023,64 17 70 5.444,02

TOTAL DO DEBITO 11.528,66
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 279116.1121/04-6, lavrado contra
ROMAO DE SA SAMPAIO SOBRINHO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$ 11.528,66, sendo R$ 188,10, atualizado monetariamente, acrescido da
multa de 50%, prevista no art. 42, inciso I, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios,
e mais RS 11.340,56, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, inciso III, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das SessGes do CONSEF, 04 de novembro de 2004.
JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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