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A. L. N° - 206969.0018/04-3

AUTUADO - WAYTEC MANUFATURA LTDA.

AUTUANTE - IRLENE ER,CI LINO

ORIGEM - INFAZ ILHEUS

INTERNET - 12.11.04
2" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0428-02/04
EMENTA: ICMS. SAIDAS INTERNAS E INTERESTADUAIS
DE PRODUTOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS.
UTILIZACAO INDEVIDA DE BENEFICIO FISCAL DE
CREDITO FISCAL PRESUMIDO. EXIGENCIA DO IMPOSTO.
Nao restou caracterizado que o contribuinte agiu em
desacordo com as regras estabelecidas no Decreto n°
4316/95 para fins de fruicdo do beneficio fiscal.
Acusacdo fiscal insubsistente. Auto de Infragdo
IMPROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 09/07/2004, exige ICMS no valor de RS 364.695,45, ¢ multa de 60%,
em decorréncia da falta de recolhimento de ICMS em razao de ter praticado operagdes tributaveis
como nao tributaveis, regularmente escrituradas.

Deixou de recolher ICMS devido nas saidas, internas e interestaduais, de produtos adquiridos de
terceiros (nao industrializados pelo contribuinte, com utilizacao indevida de crédito do beneficio
previsto nos artigos 2° e ou 7° do Decreto 4.316/95 (crédito presumido do ICMS no valor do ICMS
destacado nas notas fiscais de saidas e crédito presumido de forma que a carga tributaria
corresponda a 3,5%, respectivamente).

O contribuinte ndo atingiu o percentual minimo de 50%, por estar no quarto ano de atividade (o
grupo Waytec), do faturamento oriundo de vendas de produtos fabricados pelo estabelecimento
(o Grupo Waytec). Valor total do excesso de comercializagdo (produtos adquiridos de terceiros)
ndo protegido pelos beneficios do Dec. 4.316/95.

O autuado, através de patrono legalmente constituido, ingressa com defesa, fls. 182/198, e
impugna o langamento com base nas seguintes razdes de fato e de direito:

1. Que o Auto de Infragdo decorreu de uma lamentavel falha na interpretacdo que a
fiscalizagdo deu aos fatos descritos na contabilidade da impugnante, a luz da propria
legislagdo pertinente.

2. As premissas que foram adotadas pela fiscalizagdo para a lavratura do presente Auto de
Infrag¢do foram:

» A autuada goza dos beneficios do Decreto n® 4.316/95;

> A autuada iniciou suas atividades em abril de 2001;

» A autuada faz parte de um grupo de empresas que iniciou suas atividades no ano
de 1999;

» Como a autuada faz parte de um grupo que iniciou suas atividades em 1999, a
fiscalizacao considerou como primeiro ano de atividade da autuada o ano de 2000;
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» A fiscalizagdo apurou que o Grupo ndo atingiu o percentual minimo de 50%
(considerando-se 2003 seu 4° ano de atividade) de faturamento oriundo das vendas
da producdo dos estabelecimentos, havendo excesso de vendas de mercadorias
adquiridas de terceiros nao amparadas pelos beneficios do Decreto n° 4.316/95;

» A fiscalizagdo levou em consideragdo o faturamento total do Grupo em 2003.

Esclarece que o Grupo “Waytec” é composto por trés empresas distintas e autbnomas, que
gozam do beneficio do Decreto n° 4.316/95, que sdo Waytec Tecnologia em Comunicagao
Ltda, (inicio de atividade em 1999), Waytec Manufatura (inicio de atividade em 2002) e
Waytec Comercial Ltda (inicio de atividade em 2000), todas com seus atos constitutivos
arquivados na Junta Comercial. Ressalta que atuam em areas distintas.

Relata que a impugnante trabalha com a montagem de produtos de informadtica tipo micros,
gabinetes, etc, e basicamente importa bens de producdo eletro-eletronicos. Sdo pecas
normalmente transportadas para a sede da impugnante, onde sdo montadas, ganham novos
componentes, como cabos (kits de instalagdo), que interligam os componentes, além de
conexoes, modulos e parafusos, que ligam as estruturas.

Assim, seu objeto social ¢ a industrializagdo, manufatura de produtos na area de eletro-
eletronica, comercializacdo, importagdo, exportacdo, prestacdo de servigos e intermediacdo de
venda de bens na area de eletronica.

Questiona se quem deixou de recolher o ICMS foi o autuado ou o grupo, e diz estar diante de uma
infracdo supostamente cometida por um grupo de empresas, s6 que o Auto de Infracdo foi
lavrado contra uma das empresas do grupo.

Embora o Auto de Infracdo esteja fundamentado na utilizacdo indevida do beneficio previsto nos
artigos 2° ¢ ou 7° do Decreto n° 4.316/95, entende que as exigéncias legais para usufruir do
beneficio referem-se a comprovacao pela unidade industrial do contribuinte, ndo se referindo a
grupo, como equivocadamente entendeu a fiscalizagao.

Caso a fiscalizagdo tivesse levado em consideragdo o primeiro ano de atividade da propria
autuada, ndo haveria configuracdo de excesso de venda de mercadorias ndo protegidas pelo
beneficio do Decreto n° 4.316/95, isto porque o percentual a ser considerado seria de 25% (1° ano —
2002/2003) e ndo de 50% ( a partir do 4° ano) Além do que o faturamento utilizado como
parametro seria somente o do autuado e nao do “grupo” a que faz parte.

As autoridades fiscalizadoras devem sempre observar o fato de que ¢ principio basilar da
hermenéutica juridica a aplicacdo de uma interpretacdo literal e restrita tanto a legislacdo que
restringe o direito do particular ou lhe aplica sancdo, quanto a legislagdo que conceda “beneficio
fiscal”, de forma a minorar a possibilidade de cometimento de injusti¢as. Tal entendimento ¢
confirmado pelo art. 111 do CTN, que embora ndo trate especificamente de beneficios fiscais,
deixa claro o carater restritivo da interpretagao.

Nesse contexto ¢ que entende que a fiscalizagdo cometeu grave erro, ao reunir as empresas do
grupo, a que faz parte o autuado, como se tratassem de uma uUnica empresa (de um Unico
contribuinte), indo contra ao que estabelece o proprio Decreto que regulamenta o beneficio, que
sempre trata da empresa (contribuinte), como estabelecimentos (unidades) autdnomos.
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Traz a baila o art. 46 do RICMS para exemplificar que, todas as vezes que, o Regulamento
pretendeu tratar as empresas de um mesmo grupo de forma conjunta, estabeleceu de forma clara
e objetiva.

Relata que para evitar uma autuagdo, efetuou consulta formal junto a DITRI da SEFAZ/BA, tendo
sido emitido Parecer Final n°® 7487, datado de 25/09/2003. O esclarecimento solicitado foi
“solicitamos que nos seja informado quais os percentuais de industrializagdo e comercializagao
que deverdo ser utilizados nas empresas (Waytec Tecnologia e Waytec Manufatura), para
atender aos limites maximos que determinam a legislagdo pertinente, em relacao aos exercicios
de 2002 e 2003 separadamente”.

O parecerista concluiu o Parecer da seguinte forma: “Diante do exposto, podemos concluir que
cabe a fiscalizagcdo, examinar a situacdo cadastral de cada uma das empresas, de per si, a fim de
verificar se as mesmas reinem as condigdes impostas para a frui¢do do beneficio aqui tratado, da
forma indicada do Decreto n° 4.316/95. E o Parecer”.

Surpreendentemente, apos ter firmado esse parecer, onde deixa claro que as empresas do Grupo
Waytec devem ser analisadas individualmente, a fiscalizagao do ICMS lavrou o Auto de Infracao,
ora atacado, sob o argumento de que o “Grupo” ndo cumpriu os requisitos da legislacdo do
beneficio (Decreto n® 4.316/95).

Traz a referéncia o Auto de Infragdo n° 207351.0018/02-1 da Waytec Tecnologia em Comunicagao
Ltda, para provar que a fiscalizagdo sempre considerou as empresas do Grupo Waytec de forma
individual, em relagdo a regra da porcentagem do faturamento, obtido pelas vendas de
comercializacdo ¢ da industrializacao.

A final pede o cancelamento e o arquivamento do presente Auto de Infragdo.

O autuante, presta a informacao fiscal, de fls. 247/252, na qual esclarece os seguintes pontos,
mantendo na integra a autuagao:

1. As trés empresas possuem CNPJs distintos, mas como demonstrado, fazem parte de um
grupo de empresas controladas/coligadas, sendo a 2* e a 3* empresas controladas direta ou
indiretamente pela 1* (99,99% das a¢des, em todos os casos), estando portanto em seu 4°
ano de producdo em 2003, devendo apresentar uma proporcao de, no minimo, 50% de seu
faturamento decorrente das vendas de produtos fabricados na unidade industrial,
conforme previsto no Art. 1°, § 1°, inciso 11, alinea “d” do Decreto 4.316/95.

2. Se considerarmos o faturamento de forma global, para efeito de concessao dos beneficios
previstos no Decreto 4.316/95, também devemos fazé-lo para a apuragdo do cumprimento
das obrigagdes decorrentes, previstas no Art. 1°, § 1°, incisos I e II e suas alineas. Este € o
entendimento local, na Infaz Ilhéus, das disposi¢des do Decreto 4.316/95, ratificado em
resposta a orientagdo solicitada por esta Inspetoria, via e-mail, e repassada a
informacgao/orientacao ao contribuinte autuado em 11/06/2004.

3. A impugnante omitiu o fato de que manteve contato com a fiscalizacdo local (INFAZ
IThéus), onde solicitou orientacdo e foi orientado a considerar o faturamento global do
Grupo Waytec e o primeiro ano de producdo para a primeira empresa do Grupo —Waytec
Tecnologia.

4. Esta claro no Parecer n® 7487 (fl. 228), que as informacgdes fornecidas pela consulente em
sua consulta ndo possibilitaram ao parecerista informar quais os percentuais de
industrializacdo e comercializacdo que deveriam ser utilizados nas empresas nos
exercicios de 2002 e 2003, concluindo que caberia a fiscaliza¢ao essa apuracao.
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5. A autuada, através da Sra Telma Costa, solicitou orientacdo da fiscalizacdo (através do
Inspetor da Infaz Ilhéus), em 25/09/03, sendo respondido na mesma data, pela mesma via —
e-mail.

6. Ante a ndo aceitagdo pela autuada do entendimento de Decreto 4.316/95, apresentado pelo
inspetor, sr. Lucas Xavier, este solicitou orientacdo a DITRI em 14/04/2004, com resposta
que ratifica o entendimento local, em 06/05/2004, que foi repassada a senhora Telma Costa
em 11/06/2004, dando ao contribuinte a oportunidade de regularizar a apuragdo e
recolhimento do ICMS. Nao sendo regularizada a situagdo, as empresas do Grupo foram
fiscalizadas, sendo apurado o ICMS devido pela utilizagdo do beneficio fiscal em excesso,
e o contribuinte ndo apresentou percentual minimo de industrializagdo em relacao a
comercializagao.

7. Como pode ser verificado nos anexos que compdem o auto de infracdo, foi efetuado o
levantamento das saidas dos trés estabelecimentos, individualmente e de forma
consolidada, por cédigo fiscal de operacdo, apurando-se que o grupo Waytec ndo atingiu
o percentual minimo de 50% de faturamento oriundo das vendas da producdo do
estabelecimento havendo um excesso de venda de mercadorias adquiridas de terceiros
ndo protegido pelos beneficios previstos no Dec. 4.316/95, resultando num total de valor
contabil de R$ 4.908.768,55 que deve ser tributado normalmente.

8. O valor do excesso apurado foi alocado na empresa autuada por ser a empresa industrial
do Grupo Waytec que atingiu menor propor¢do de industrializa¢do (43,8%), enquanto a
outra unidade industrial do Grupo, (W. Tecnologia), atingiu a propor¢ao de 98,59%. A
outra unidade do Grupo ¢ exclusivamente comercial e atingiu 0,00% de industrializacao.

9. Salienta que a impugnante em momento algum questionou os levantamentos feitos com
relagcdo aos valores ali informados.

Em 11 de outubro de 2004, o autuado, através de seu patrono requer o adiamento do julgamento
do presente processo, por motivo de viagem profissional, juntando copia do bilhete de passagem
aérea, no que foi atendido por esta 2% JJF, com base no art. 66, 1, do RPAF/99.

VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em empresa que goza do beneficio do Decreto n° 4.316/95,
por tratar-se de empresa cujo objeto social ¢ a industrializagao, manufatura de produtos na area
de eletro-eletronica, comercializagdo, importagdo, exportacdo, prestacdo de servigos e
intermedia¢ao de venda de bens na area de eletronica.

O Estado da Bahia, usando de suas atribuicdes de regular e fomentar as atividades econdmicas,
conforme prevé o artigo 174 da Constitui¢do Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual do Estado
da Bahia, e considerando que a frui¢do dos beneficios decorrentes dos fomentos e dos
financiamentos ¢ condi¢do indispensavel para que a Waytec Tecnologia em Comunicagdo Ltda,
possa vir a instalar uma unidade no Estado da Bahia, firmou o Protocolo de Intengdes, em 15 de
dezembro de 1998, no sentido de viabilizar a instalagdo de industria para a montagem de videos,
mediante agdes reciprocamente condicionadas.

Assim, em contrapartida aos compromissos assumidos pela Waytec Tecnologia em
Comunicagao Ltda, o Estado da Bahia, incumbiu-se de conceder e garantir o diferimento do
langamento e do pagamento do ICMS nas condi¢des que especificou.

Na cldusula Sexta — das disposi¢des gerais, item b, do referido Protocolo de Intengdes, as partes
deliberam de comum acordo que as controvérsias advindas da interpretagdo ou execugdo deste
Protocolo de Intengdes sejam dirimidas por meio de um juizo arbitral, que tera sede na cidade de
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Salvador, no Estado da Bahia, bem como obrigando-se pela decisdo arbitral como norma de
execucao especifica.

Conforme esclarecimentos do autuado, o contribuinte autuado faz parte do Grupo “Waytec”, que
¢ composto por trés empresas, distintas e autdbnomas, que gozam do beneficio do Decreto n°
4.316/95. Sdo elas: Waytec Tecnologia em Comunicacdo Ltda, (inicio de atividade em 1999),
Waytec Manufatura (inicio de atividade em 2002) e Waytec Comercial Ltda ( inicio de atividade
em 2000), todas com seus atos constitutivos arquivados na Junta Comercial.

O langamento versa sobre a falta de recolhimento de ICMS em razdo de ter praticado operacdes
tributaveis como nao tributiveis, regularmente escrituradas. Assim, a acusagdo fiscal esta
baseada no fato de que o contribuinte ndo teria atingido o percentual minimo de 50%, (em
decorréncia do exercicio de 2003 ser o 4° ano de atividade do Grupo Waytec), de faturamento
oriundo das vendas da producdo dos estabelecimentos, havendo excesso de vendas de
mercadorias adquiridas de terceiros, ndo amparadas pelos beneficios do Decreto n® 4.316/95.

O contribuinte em sua peca de defesa, alerta que a empresa WAYTEC TECNOLOGIA EM
COMUNICACAO LTDA, formulou Consulta a DITRI — Diretoria de Tributagdo da Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia, Processo n® 52374020038, anexo a fl. 228, na qual ndo obteve a
resposta que desse margem a fiscalizag¢ao de interpretar o Decreto n°® 4.316/95, da forma que o fez.
Assim, em 25/09/2003, foi emitido o Parecer N° 7487, que transcrevemos na integra:

N° Parecer: 7487

Parecerista: MARIA DAS GRACAS RODENBURG MA GALHAES

EMENTA: ICMS. Consulta Frui¢do dos beneficios contidos no art. 1° inciso II e Il do
Decreto n°4.316/95. Pela verificagdo fiscal.

Parecer Final: WAYTEC TECNOLOGIA EM COMUNICACAO LTDA, acima qualificada,
consulta-nos: “...solicitamos que nos seja informado quais os percentuais de
industrializagdo e comecializagdo que deverdo ser utilizados nas empresas
industriais (WAYTEC TECNOLOGIA E WAYTEC MANUFATURA), para atender aos limites
maximos que determinam a legislagdo pertinente, em rela¢do aos exercicios de 2002
e de 2003, separadamente. “A Consulente nos informa que é beneficiaria do Decreto
n’ 4316/95 e que é composta de trés empresas, quais sejam ; 1- Waytec tcnologia —
socios e participa¢do: Emidio Cipriani — 55%, Genilda beraldo — 25% e Moisés
Aleixo — 20%; 2 — Waytec comercial — socios e participa¢do — Waytec Manufatura —
99,99% e Emidio Cipriani — 0,01%, e 3 — Waytec manufatura — socios e participa¢do:
Waytec Tecnologia — 99,99% e Emidio Cipriani — 0,01%. NOSSA RESPOSTA: As citadas
empresas que compoem o grupo sdo: 1 — Waytec Tecnologia — estabelecimento
matriz, com IE n° 49.861.679, do ramo de industria, situado no Distrito Industrial de
1lhéus. 2. Waytec Comercial — estabelecimento matriz, com IE n° 52.639.230, do ramo
de comércio atacadita, situado no Distrito Industrial de Ilhéus; 3- Waytec
Manufatura, estabelecimento matriz , com IE n° 55.068.439; do ramo de industria,
situado no Distrito Industrial de llhéus. O art. 1°do decreto n° 4.316/95, assim dispoe:
“Art. 1° - Ficam diferidos o langamento e o pagamento do ICMS relativo ao
recebimento do exterior de: ..............ccccoveviiiiiiiniannnn.. I — produtos de informatica,
por parte de estabelecimento comercial filial de industria, ou empresa por ela
controlada, instaladas no distrito Industrial de Ilhéus, mesmo que tenham
similaridade com produtos fabricados pelos referidos estabelecimentos, observada a
disposicdo do § 1° deste artigo. 1l — produtos de informatica , de telecomunicagoes,
elétricos, e eletro- eletronicos, por parte de estabelecimento industrial, a partir de 1°
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de margo de 1998, mesmo que tenham similaridade com produtos por ele fabricados,
observado o disposto no § 1° e na alinea “b” do inciso I do § 3° deste artigo. § 1° Para
usufruir do beneficio de que tratam os incisos Il e Il do caput deste artigo, o
contribuinte, devidamente habilitado para operar no referido artigo na
conformidade do Art. 34 e seguintes do regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
n°6.284/97, devera: I— renovar anualmente a habilita¢do concedida pela Secretaria
da fazenda;, 11 — comprovar que o faturamento total das vendas de produtos
fabricados na unidade industrial equivale, no minimo aos seguintes percentuais do
valor total do faturamento anual: a) 25% (vinte e cinco por centos) no primeiro ano
de produgdo, b) 33% (trinta e trés por centos) no segundo ano de produgdo; c) 40%
(quarenta por cento) no terceiro ano de produgdo; d) 50% (cingiienta por cento) a
partir do quarto ano de produgdo. Na verdade trata-se de beneficio especificamente
concedido para estabelecimentos localizados no Distrito Industrial e Ilhéus, nas
importagoes para revenda (produtos acabados) efetuadas por estabelecimento
comercial filial de industria ou empresa por ela controlada, da darea de informatica,
ou por estabelecimentos industriais dos setores de informatica, elétricos, eletro-
eletronicos, ou de telecomunicagoes e, para tanto, tem que atender, cumulativamente
as seguintes condigoes: - renovagdo anual da habilitagdo para operar no regime de
diferimento, - o faturamento total das vendas de produtos fabricados deve equivaler
aos ja citados percentuais do valor do faturamento anual; e o valor do investimento
total seja equivalente a no minimo, R$ 50.000,000,00 (cingiienta milhoes de reais) ( § 3°
, 1, “b”). Diante do exposto, podemos concluir que cabe a fiscalizag¢do, examinar a
situagdo fiscal e cadastral de cada uma das empresas, de “per si”, a fim de verificar
se as mesmas reunem as condi¢oes impostas para a frui¢do do beneficio aqui
tratado, da forma indicada no Decreto n°4.316/95. E o parecer.

Da leitura do parecer acima, depreende-se que a conclusdo final foi no sentido de que: “cabe a
fiscalizagdo, examinar a situagdo fiscal e cadastral de cada uma das empresas, de “per si”, a
fim de verificar se as mesmas reunem as condi¢oes impostas para a frui¢do do beneficio aqui
tratado, da forma indicada no Decreto n° 4.316/95.”

Observa-se no Decreto n° 3.416/95, que para determinar se o contribuinte tem ou ndo direito a
frui¢do do beneficio do diferimento, o preposto fiscal deve observar as condi¢des estabelecidas
no § 1° do art. 1° do referido Decreto, como a seguir descrito:

1. arenovacao anual da habilitagdo concedida pela SEFAZ/BA;

2. acomprovagao de que o faturamento total das vendas de produtos fabricados na unidade
industrial equivale, no minimo, aos seguintes percentuais do valor total do faturamento
anual:

2.1 25% no primeiro ano de produgao;

2.2 33% no segundo ano de produgao;

2.3 40% no terceiro ano de producao;

2.4 50% a partir do quarto ano de produgao.

Vale destacar que o § 6° do artigo 1° do Decreto n® 4.316/95 prevé que, ndo atingindo a propor¢ao
acima prevista, o estabelecimento ficara obrigado ao recolhimento do ICMS incidente na
operagao e o artigo 6° do multicitado Decreto considera que o primeiro ano de produgao, para os
efeitos da alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo 1°, compreende o prazo decorrido entre o
inicio da produgao e 31 de dezembro do ano subseqiiente.
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Ocorre que da leitura do Decreto n° 4.316/95, em especial os dispositivos acima mencionados,
entendo que nao hé como inferir que o faturamento total das vendas da empresa autuada deva
equivaler aos percentuais estabelecidos no inciso 11 do §1° do art 1°, do valor total do faturamento
anual de todas as empresas do grupo, como entendeu a fiscalizagdo, quando esclareceu que as
trés empresas possuem CNPJs distintos, mas como demonstrado, fazem parte de um grupo de
empresas controladas/coligadas, sendo a 2* e a 3* empresas controladas direta ou indiretamente
pela 12 (99,99% das agdes, em todos os casos). Assim, o autuado estaria em seu 4° ano de producao
em 2003, e deveria apresentar uma proporcao de, no minimo, 50% de seu faturamento decorrente
das vendas de produtos fabricados na unidade industrial, conforme previsto no Art. 1°, § 1°, inciso
11, alinea “d”” do Decreto 4.316/95.

Ademais, o Parecer n® 7.487, de fl. 228, emanado da Diretoria de Tributagdo — DITRI, acima
transcrito, ndo deixa claro que o entendimento manifestado pela Infaz Ilhéus, deve ser adotado
para o caso em questdo.

Outrossim, de acordo com as informacdes trazidas pelo autuante, na planilha de fl. 07, o autuado
atingiu o percentual de 43,8%, de vendas de produtos industrializados, superior ao exigido para o
2° ano de atividade, haja vista que iniciou suas atividades em abril de 2001, contando-se o periodo
de 2001 e de 2002, como de primeiro ano de funcionamento, para fins de aplicagdo dos beneficios
do Decreto n° 4.316/95. Analisando a referida planilha de fl. 07, verifica-se que no mesmo
exercicio (2003), a empresa Waytec Tecnologia atingiu o percentual de 98,59%, de vendas de
produtos industrializados, o que me permite inferir que o contribuinte ndo apresentou a inten¢ao
de desvirtuar o estabelecido no Decreto n° 4.316/95.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 206969.0018/04-3, lavrado contra
WAYTEC MANUFATURA LTDA.

Esta Junta recorre de oficio para uma das Camaras do CONSEF nos termos do art. 169, inciso I,

nan

alinea "a", item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de outubro de 2004.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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