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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0420-01/04

EMENTA: ICMS. 1 - CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta "Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. 2 - ANTECIPACAO
TRIBUTARIA.  AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO
DO IMPOSTO. Nas aquisicdes interestaduais de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo
tributaria, ndo havendo acordo (Convénio ou Protocolo)
que preveja a retencdo do imposto pelo remetente, cabe
ao destinatario efetuar a antecipacao do imposto sobre o
valor adicionado no prazo regulamentar. 3-
DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS FISCAIS. DIVERGENCIA
NOS VALORES ESCRITURADOS NOS LIVROS FISCAIS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infragdes comprovadas. Ndo
acolhidas as argiliicdes de nulidade. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 30/06/2004, exige ICMS, no valor total de R$94.916,04, em
decorréncia da seguintes irregularidades:

1 - Omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada por meio de saldo credor de “Caixa”,
deixando de recolher o imposto no valor de R$91.922,72.

2 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS devido por antecipagao tributaria, no montante de
RS 1.871,33, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente a aquisi¢do de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagdo e relacionadas nos anexos 69 e 88. Referente as
Notas Fiscais n°s 1890 da Fruta de 1999 e 197297, da Elo Atacadista, 2553, 4387, 4765 da J.V. Ind. E
Com. de Charque 2000.

3 - Deixou de recolher o ICMS, no valor de R$1.121,99, em fungdo de divergéncia entre os
documentos fiscais e os langcamentos nos livros fiscais proprios, referente ao més maio/99
conforme demonstrativo de registro de saidas da reducdo z. Foi considerada a aliquota de 17% so
para calcular a base de célculo, sendo os valores devidos do imposto R$33,70 com aliquota de 7%
e R$942,85 com aliquota de 17% perfazendo um total de R$976,55, conforme demonstrativo anexo
ao PAF.

O autuado apresentou defesa, as folhas 1127/1134, preliminarmente argiiindo a nulidade do Auto
de Infracdo, por entender que ndo contém elementos suficientes para se determinar, com
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seguranca, a infracao e o infrator, bem como, pela pretericdo ao direito de defesa, na forma do
art. 18,11 ¢ IV, “a”, do RPAF/99.

Aduz que, se por um lado a tipificacdo da infracdo ¢ “Omissao de saidas de mercadorias
tributaveis apurada através de saldo credor de caixa”, por outro, a descri¢ao do fato ¢: “Omissao
de saida de mercadorias apurada através do fluxo de caixa”. Duas coisas totalmente
diferenciadas entre si.

Argumenta que a existéncia de saldo credor de caixa ¢ considerada irregularidade, conforme
consta no pardgrafo 4°, do art. 4°, da Lei 7.014/96. Quanto ao fluxo de caixa, ndo existe, € nao
poderia existir, tipificacdo em lei como irregularidade, pois € uma técnica de administragao
utilizada para estimar a entrada e saida de recursos financeiros da empresa.

Alega imprecisdo na aplicacdo da aliquota sobre a base de calculo, uma vez que foi aplicada 17%,
quando a propria fiscalizagdo reconhece que incidiria outras aliquotas, de 7% e 12%. Desta forma,
existiria nulidade da a¢ao fiscal, por utilizar uma “aliquota preponderante” 6rfao de base legal.

Quanto ao mérito, afirmou que ndo procede o entendimento da existéncia do saldo credor de
caixa, haja vista que a empresa ndo possui uma escrituragao que reflita a precisdo dos fatos
contabeis, capazes de evidenciar a realidade econdmica-financeira da empresa.

Prosseguindo em sua defesa, asseverou que no inicio de 1999 o contador elaborou um balango
presumido e estimou um saldo de caixa que ndo corresponderia a realidade. Sendo o saldo real
de R$550.000,00.

Sustenta que a fiscaliza¢do incluiu todas as notas fiscais de compra como sendo pagas a vista,
embora muitas delas sdo a prazo.

Ao finalizar, requereu pela nulidade do Auto de Infrag@o e, no mérito, improcedente.
Na informagao fiscal, fl. 1137/1139, a autuante prestou os seguintes esclarecimentos:

1 - Da nulidade ao Auto de Infracdo — A nulidade pretendida pelo autuado ndo ha de prosperar
uma vez que todos os elementos de prova, tais como livro Razdo, nota fiscais, documentos de
despesas (todos fornecidos pela empresas) e os demonstrativos de apuragdao do Fluxo de caixa
(folhas 13 a 87), contém elementos suficientes para se determinar o valor apurado, com a mais
absoluta clareza.

Ressaltando que todos os demonstrativos foram entregues ao contribuinte mediante recibo nas
proprias vias do PAF.

2 — Falta de Seguranca da Identificacdo da Infracdo — Neste item a defesa tenta confundir o
Conselho de Fazenda alegando falta seguranca apenas porque em alguns demonstrativos, por
erro de digitacdo saiu “AUDITORIA DE CAIXA em vez de FLUXO DE CAIXA”. Em verdade, ao
iniciar os trabalhos de fiscalizagdo, constatou mediante Auditoria do MVA que o contribuinte
apresentou prejuizo nos exercicios 1999 de -42,54 € em 2000 com MVA nas mercadorias tributadas
de 39,91, e sendo usudrio de emissor de cupom fiscal sem memoria alfa-numerica ndo foi
possivel efetuar um levantamento de estoque por espécie de mercadorias. Diante dos fortes
indicios de sonegacdo era necessaria uma Auditoria de Caixa, tendo em vista que o contribuinte
forneceu o livro Razao (fls. 111 a 158), no qual verificou que o autuado, com o intuito de encobrir
as omissdes de saidas de mercadorias tributarias cometeu o grave erro de registrar as operacgoes
diarias de entradas e saidas no tltimo dia de cada més.

Salientou que o autuado deixou de escriturar 57 notas fiscais, no exercicio de 1999, no total de R$
20.646,72, conforme demonstrativo a folha 162, € em 2000, 152 notas fiscais de compras no total de
R$385.888,13, folha 226, documentos capturados no sistema CFAMT.
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3 — Imprecisdo na aplicacao da aliquota sobre a base de calculo — Numa Auditoria de Caixa,
Fluxo de Caixa, ou outra auditoria qualquer onde ndo de possa precisar a aliquota aplicavel
utiliza-se a aliquota preponderante no periodo apurado, € nos dois periodos levantados, conforme
constatou nos livros fiscais a aliquota preponderante ¢ de 17%.

4 — Do Mérito — Neste item o autuado chega ao absurdo de afirmar que esta fiscalizagdo nao
poderia apurar Saldo Credor de Caixas tendo em vista que a empresa ndo possuia uma
escrituracdo que refletisse a precisdo dos fatos contdbeis capazes de evidenciar a realidade
econdmica ou financeira da empresa. A prova disto ¢ que no momento em que registrou os
documentos de entradas e saidas de caixa na suas verdadeiras datas, o estouro se verificou em
quase todos os meses.

Destacou que, o proprio contribuinte, em sua pega defensiva, afirmou que o saldo de caixa do
exercicio de 1999 ndo corresponderia a realizada, mesmo este saldo sendo extraido do Balango
Patrimonial da Empresa (folha 108 a 110), fornecido pelo autuado. Mais adiante o contribuinte
alega que o saldo seria de R$550.000,00, sem apresentar qualquer prova.

Quanto a alegagao de que foram consideradas todas as notas fiscais de compra como se fossem a
vista, embora muitas foram a prazo, esclareceu que nao procede. Conforme os demonstrativos de
fluxo de caixa ja citado e as copias das notas fiscais de compras capturadas no CFAMT,
juntamente com notas fiscais de compras entregues pelo contribuinte, foram lancadas de acordo
com as datas de vencimento apresentadas nas mesmas (volume 1I e III do PAF), como pode ser
observado. Nos demais casos foram observados os pagamentos das duplicatas.

Finaliza opinando pela manutencao a agao fiscal.

VOTO

Da anélise das pegas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante utilizando o roteiro
de Auditoria de “Caixa” apurou omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, decorrente da
constatacdo de saldo credor de “Caixa” (infracdo 1); falta de recolhimento do ICMS devido por
antecipagdo tributdria, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente a aquisicao de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdao e relacionadas nos anexos 69 e 88
(infragdo 2) e falta de recolher o ICMS, em funcdo de divergéncia entre os documentos fiscais e os
lancamentos nos livros fiscais proprios. Referente ao més maio/99 conforme demonstrativo de
registro de saidas da reducdo Z (infragdo 3)

Inicialmente afasto a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, tendo em vista que
foram acostados ao PAF copias do livro Razdo, vias das notas fiscais e os demonstrativos, onde
consta claramente as infracdes apontadas e o infrator.

Também, ndo pode ser acolhida a alegacdo defensiva de cerceamento de defesa, pois todos os
levantamentos, demonstrativos e copias das notas fiscais foram entregue, mediante recibo, ao
autuado.

Quanto o argumento de que ndo existe previsdo para aplicagdo da aliquota de 17%, pois
comercializa mercadorias com 17%, 12% € 7%, 0 mesmo ndo pode prosperar, uma vez que a
omissao caracterizada tem base na presun¢ao legal de saidas sem notas fiscais cuja aliquota ¢ de
17 %, conforme o art. 15, I, “a”, da Lei 7014/96. Podendo ser aplicada a aliquota de 7 % ou 25% nos
casos em que o autuado somente comercializa produtos indicados nas situagdes especificas no
art. 16,1 e 11, da citada lei. Mesmo que ndo adotasse esse procedimento ndo seria caso de nulidade
da autuacao.
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No tocante ao fato de que o saldo credor de foi apurado através do “fluxo caixa”, entendo que o
Roteiro de Auditoria de Caixa aplicado no processo de auditoria desenvolvido pelo auditor € o
usualmente empregado para apurar a existéncia de saldo credor de “caixa”, onde sao
considerados todos os pagamentos e recebimentos do contribuinte, ndo existir nenhum conflito
com o prever o § 4°, do art. 4°, da Lei 7.014/96, o qual transcrevo abaixo para um melhor
entendimento:

“Art. 4°...

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por institui¢oes
financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo
de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo.”

Ademais, ndo se observa qualquer erro ou vicio especificado no art. 18, do RPAF/99, que
possibilite a decretagdo de nulidade da autuagio.

Adentrando ao mérito da autuacdo, o autuado afirmou que nao procede o entendimento da
existéncia do saldo credor de caixa, haja vista que a empresa ndo possui uma escrituragdo que
reflita a precisao dos fatos contabeis, capazes de evidenciar a realidade econdmica-financeira da
empresa. Ora, se o proprio autuado reconhece que sua escrituracao ndo reflete a realidades de
suas operagoes, este fato somente reforca o levantamento realizado pelo autuante, o qual foi
baseado nos documentos apresentados pelo autuado.

Outra declaracao defensiva que comprova o acerto da autuacao, foi a de que no inicio de 1999, o
contador elaborou um balango presumido e estimou um saldo de caixa que ndo corresponderia a
realidade, sendo que o saldo real seria de R$550.000,00, porém, ndo apresentou qualquer elemento
para comprovar a existéncia do referido saldo. Ressalto que, se a afirmativa defensiva de que o
“Balango” da empresa nao reflete a realizada for verdadeira, trata de um ato reprovavel em todos
0s aspectos, com puni¢des previstas em outros ramos do direito brasileiro e, certamente, pelo
Conselho de Contabilidade, além, de fazer prova contra o autuado no direito tributario.

No tocante a alegacao de que a fiscalizacdo incluiu todas as notas ficais de compras como sendo
pagas a vista, o autuante contestou, informando que conforme pode ser observado nos
demonstrativos de fluxo de caixa e nas copias das notas fiscais de compras capturadas no
CFAMT, juntamente com notas fiscais de compras entregues pelo contribuinte, foram langadas de
acordo com as datas de vencimento apresentadas nas mesmas (volume II e Il do PAF), nos
demais casos foram observados os pagamentos das duplicatas. Efetivamente a autuante observou
a efetiva data de pagamentos consignados nos documentos apresentados pelo autuado, ndo tendo
fundamento a alega¢ao do contribuinte, estando caracterizada a infragao 1.

As infragdes 2 e 3, encontram-se comprovadas nos autos do presente PAF, ndo tendo o autuado
apresentado nenhuma impugnacao especifica em relagdo as mesmas.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 011002.4005/04-9, lavrado contra CARMO
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COSTA COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$94.916,04, acrescido das multas de 60% sobre R$2.993,32 e de
70% sobre R$91.922,72, previstas no art. 42, IlI e 11, “d”, respectivamente, da Lei n° 7014/96 e demais
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de outubro de 2004.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA- PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA - JULGADOR
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