ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L. N° - 207106.0021/04-7

AUTUADO NUZELI MARQUES SILVA

AUTUANTE - CHARLES BELINE CHAGAS OLIVEIRA
ORIGEM INFAZ VITORIA DA CONQUISTA
INTERNET - 25.10.2004

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0404-04/04

EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. MICROEMPRESA. 1. IMPOSTO
NAO RECOLHIDO. A comprovacdo da paralisacdo das
atividades desobriga o contribuinte de efetuar o
recolhimento do imposto, independentemente de haver a

comunicacdo do fato. Infracdo elidida. 2. DOCUMENTOS
FISCAIS. DME. FALTA DE ENTREGA. MULTA POR

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. Imputacao
nao elidida. Entretanto a penalidade cobrada ¢ pela
natureza da irregularidade e ndo por exercicio. Infragdo
parcialmente  caracterizada. @ Auto de  Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 28/7/2004, exige imposto no valor de R$175,00 acrescido da multa de
50%, mais a penalidade no valor de R$460,00 em decorréncia:

1. Falta de recolhimento do ICMS nos prazos regulamentares, na condicdo de microempresa
enquadrada no Simbahia, no periodo de setembro a dezembro de 2002 ¢ mar¢o a maio de 2003 -
R$175,00;

2. Falta de apresentagdo das DME (2002 e 2003). Multa no valor de R$460,00.

O autuado apresentou defesa (fl. 16), informando que iniciou suas atividades comerciais em 9/4/2002,
porém por permanecer sem movimentacao, baixou sua inscri¢do na Junta Comercial e na Receita
Federal, conforme documentos que anexou aos autos.

Solicitou que tais razdes de defesa fossem apreciadas por este Colegiado e que o auto de infragao
fosse anulado.

O autuante (fls. 23/24) informou que ndo havia, na Secretaria da Fazenda, qualquer registro de
compra ou venda efetuado pelo autuado, somente o recolhimento do imposto referente aos meses de
maio a agosto de 2002. De igual maneira, no dossier do sujeito passivo, ndo encontrou qualquer
requisicdo para confec¢do de talonarios. Entendeu ldgico presumir que ninguém recolhe imposto
qual ndo deve ou quando a empresa ndo funciona. Portanto, presumia sem qualquer prova, que
empresa no periodo encontrava-se em atividade. Na situa¢do, deixou para este Colegiado a decisdo
final do julgamento.
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VOTO

Verifica-se dos autos que o contribuinte foi autuado por ter deixado de recolher o imposto, na
condi¢do de microempresa enquadrada no SimBahia, nos meses de setembro a dezembro de 2002 e
abril a maio de 2003.

O impugnante como razao de defesa disse que embora tenha iniciado suas atividades comerciais em
9/4/2002 ndo a exerceu, tanto que ja havia requerido a baixa de sua inscri¢ao junto a Junta Comercial
e na Receita Federal. Para comprova o fato, trouxe aos autos copias destas baixas. O autuante, por
sua vez, informou que ndo existe registro, na Secretaria da Fazenda, de qualquer movimentagdo
comercial (compras e vendas, inclusive pesquisou junto ao sistema CFAMT) do sujeito passivo, nem
requisi¢cdo para confeccdo de qualquer talonario.

Inicialmente observo que apesar do regime do SimBahia ser uma técnica de apuragdo diversa da
normal, o tributo cobrado ndo deixa de ser ICMS incidente sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias. Assim, se ndo ha operagdes, inexiste fato gerador e, por conseguinte ndo h4 imposto a
ser exigido. Entendo, ainda, que a finalidade do regime do SimBahia é o de trazer beneficios ao
microempresario € ndo o de apena-lo. Se, comprovadamente, o estabelecimento ndo se encontrava
em funcionamento, ndo havera o porqué de ter que recolher imposto seja de qual forma for, mesmo
a parcela fixa de R$25,00 mensais.

Analisando os documentos trazidos pela defesa constato:

1. No recibo de entrega da Declaragao Anual Simplificada do Imposto de Renda, pessoa juridica,
(entregue em 1/1/2003) consta que a empresa permaneceu inativa durante todo o ano de 2002. A
propria Receita Federal, desde 12/11/2003, j4 havia cancelado o seu CNPJ, tendo como motivo a
extingdo da empresa por encerramento de liquidacao voluntaria (fls. 17 e 18).

2. Embora o autuante tenha afirmado que ndo houve confec¢do de qualquer talonario, este fato nao
¢ verdadeiro. Houve sim, porém nenhuma nota fiscal foi utilizada, conforme consta & fl. 19 dos
autos. Houve a entrega, em 22/9/2003, & Secretaria da Fazenda, do talonario, modelo C-2, série D-1
de numeragao 0001 a 0250, impresso em trés vias. Ressalto que o sujeito passivo ndo utilizava
ECF, tendo a atividade de lanchonete, casa de cha, sucos e similares (fl. 6).

3. Consultando o sistema informatizado desta Secretaria da Fazenda, o autuado teve sua situacdo
modificada para "suspenso - baixa regular" em 12/8/2003 ¢ a Ordem de Servico que culminou
com o presente auto de infracdo decorreu deste pedido de baixa conforme Termo de Inicio de
Fiscalizagdo.

4. A empresa requereu sua baixa perante a Junta Comercial em 19/9/2003 e foi baixada em
12/11/2003 (fl. 20).

5. A empresa recolheu o valor de R$25,00, como imposto devido dos meses de maio a agosto de
2002 e janeiro, fevereiro, junho e julho de 2003.

6. Todas as comunicacdes feitas pela Secretaria da Fazenda quando utilizou o endereco do
estabelecimento autuado foram devolvidas pelos correios. A proprietaria do estabelecimento
somente foi encontrada quando a correspondéncia foi enviada ao seu enderego residencial.

Assim, diante destas comprovagdes, embora algumas a partir de agosto de 2003, época que nao mais
existe cobran¢a do ICMS, aliadas as afirmativas do autuante de nao haver, inclusive através do
CFAMT, qualquer movimentagdo econdmica do estabelecimento comercial durante todo o periodo
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fiscalizado, entendo que as ponderagdes defensivas sdo verdadeiras. O fato de ter recolhido o
imposto nos meses acima mencionados, ndo suplanta as outras provas do ndo exercicio de suas
atividades desde 2002. Entendo que neste caso a lide deve ser decidida pelo bom senso. Para que
provas mais precisas viessem aos autos seria necessaria diligéncia: fiscal, que poderia, inclusive,
resultar infrutifera. Assim, diante das determinagdes do § 1° do art. 2°, do RPAF/99, meu voto ¢ pela
improcedéncia da autuagdo em relagdo a infragdo primeira do presente auto.

A segunda infracdo trata da falta de entrega das DME dos exercicios de 2002 e 2003. Embora o
impugnante ndo tenha exercido sua atividade comercial, estava obrigado, perante a legislacdo
tributaria estadual, a entregar, anualmente, a DME, mesmo que sem qualquer movimentagao. Nao o
fazendo resta caracterizada infringéncia a norma regulamentar e a autuagao esta correta. No entanto,
a multa aplicada ¢ pela natureza da irregularidade e ndo por exercicio. No caso, mantenho a
autuacdo no valor de R$230,00.

Voto pela procedéncia em parte da autuagao para cobranga da penalidade no valor de R$230,00.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 207106.0021/04-7, lavrado contra
NUZELI MARQUES DA SILVA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da multa
no valor de R$230,00, prevista no art. 42, XVII, da Lei n® 7014/96.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de outubro de 2004.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUIJO - PRESIDENTE
MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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