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ACORDAO JJF N° 0384/01-04

EMENTA: ICMS. PASSIVO FICTICIO. CONTA
“FORNECEDORES”. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. Revisao fiscal, levada a efeito por fiscal
estranho ao feito, lastreada em documentos
apresentados pelo autuado, comprovou inexisténcia de
“passivo ficticio” na conta fornecedores. Elidida a
presuncao de omissdo de saidas. Auto de Infragao
IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 27/01/2004, exige ICMS no valor de R$76.603,26, em razao
de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através da manutencao, no passivo, de
obrigacdes ja pagas ou inexistentes, nos exercicios de 2001 e 2002.

O autuado em sua defesa, as fls. 27/43 dos autos, impugnou o lancamento fiscal, inicialmente,
argumentando que a retirada dos documentos do estabelecimento do autuado para serem levados
a reparti¢do, ocorreu sem atender o disposto no art. 932, do RICMS/Ba., pois as atividades de
fiscalizacdo poderiam ser desenvolvidas nas instalagdes do contribuinte.

Aduz que o passivo ficticio acontece geralmente em decorréncia de omissdes de vendas
praticadas pela empresa que, para cumprir seus compromissos, utiliza artificios contabeis, com
valores irreais, a fim de cobrir as fraudes fiscais por ele praticas, fato que ndo ocorreu na presente
autuacao.

Chamou a atengdo para o Termo de Ocorréncias produzido pelo autuante que ndo contém alguns
langamentos, a saber:

Ano de 2001 — Observar que na planilha em anexo (Demonstrativo das Obriga¢des Liquidadas
dos Fornecedores Internacionais 2001), bem como as notas fiscais de importacdo também
anexadas (doc.3), que o valores nela compreendido (6* Coluna) perfazem perfeitamente a monta
que o autuante preferiu chamar de passivo ficticio. Vale ressaltar que foi anexado, ainda, para
ndo pairar mais duvidas, extrato bancario que comprova os pagamentos indicados na planilha.

Ano de 2002 — Ndo consta no termo de ocorréncia os valores das Notas Fiscais n°s: 21627E, 3329B,
3414B, 3454B, 3309B, 3309C, 3329C, 3411C, 3414C e 3454C, no total de R$ 39.467,61. Esses valores,
decorrentes de fornecimento de cliente nacionais da defendente, ndo observado a época da acdo
fiscal por descuido do agente, somados as obriga¢des liquidadas dos fornecedores internacionais,
demonstradas em planilha anexada (Demonstrativos das Obrigagdes Liquidadas dos
Fornecedores Internacionais 2002), perfazem um montante de R$ 274.293,14. Valor que ultrapassa
aquele que o auditor indicou como passivo ficticio.

Sendo assim, ndo hd que falar em omissdo de saidas de mercadorias tributaveis através da
manuten¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, pois estas, no caso particular,
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existiram e foram pagas na época devida, conforme atesta toda a vasta documentacao juntada na
presente exordial.

Diz que a multa aplicada ¢ confiscatoria, citando doutrinadores, Constituicao Federal e decisao
do Estado de Minas Gerais.

Ao concluir, requer pela improcedéncia do Auto de Infracao.

Na informacao fiscal, as fls. 179/182, o autuante ressalta que o art. 932, do RICMSA/Ba., nao
determinou que o entendimento do que seja “condigdes de desenvolvimento dos trabalhos
fiscais”, fique ao arbitrio do sujeito passivo. A condi¢do necessaria para o desenvolvimento de
um trabalho, ¢ a conseqiiéncia ldgica de uma ou de um conjunto de condigdes. Ha de se levar em
consideragdo, neste caos, nao somente as condi¢oes fisicas, mas também, as condi¢des relativas a
administracdo do tempo, a maior acesso as informagdes eletronicas e doutrinarias, e
sobremaneira as condi¢des de ordem psicologica, haja vista que a atividade de fiscalizagao
contraria interesses.

Asseverou que quem deve determinar se existe ou nao condigdes necessdrias para o
desenvolvimento das atividades de Auditoria € o executante, isto é, o Auditor da Secretaria da
Fazenda, profissional qualificado e legalmente competente. Salienta que a retirada dos livros e
documentos do estabelecimento, desde que atendida a exigéncia do paragrafo tnico do artigo
citado, isto ¢, lavratura do devido termo de arrecadacdao, em nada prejudica a empresa, haja vista
que tais livros e documentos continuam, quando necessario, a disposi¢ao dos legalmente
interessados. Em seguida, citou doutrina e transcrevendo o Inc. XVIil, do art. 37, da Constitui¢ao
Federal e art. 195 do Codigo Tributario Nacional, para embasar seu argumento.

Aduz que se o sujeito passivo entende que todas as obriga¢des foram devidamente adimplidas,
resta provar. E isto deve ser feito com idoneos comprovantes de pagamentos. Na contestacao, o
defendente do sujeito passivo, apenas anexa varias copias reprografadas que, se analisadas pelos
julgadores forem reputadas idoneas para ilidir a cobranga, assim devera ser feito. Caso contrario,
o Auto de Infracao devera ser considerado procedente, pois conforme o Artigo 143, do RPAF/Ba.,
a simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presuncao de legitimidade da autuacao fiscal.

Ressalta que os montantes levantados como passivos ficticios foram: R$ 178.197,47 para o
exercicio de 2001 e R$ 272.408,97 para o exercicio de 2002 perfazendo um total de R$ 450.606,44.

Quanto aos questionamentos no que diz respeito a multa, vedagdo ao confisco, entende que nao
lhe cabe discutir a validade ou nao da Legislagao Tributaria Estadual.

Ao concluir, opina pela procedéncia do Auto de Infragao.
O PAF foi submetido a pauta suplementar, tendo a 4* JJF decidido por sua conversao em diligéncia

a ASTEC, para que fosse atendido o solicitado a fl. 186.

Cumprida a diligéncia, o auditor fiscal designado, através do PARECER TECNICO N° 152/2004 as
fls. 188/189 dos autos, apds descrever o que foi pedido pelo Relator, o procedimento do autuado e
do autuante e de como foi realizado o trabalho diligencial, assim concluiu:

“Conforme solicitado no ponto 1 do pedido de diligéncia, comparecemos ao
estabelecimento da autuada em 16/06/2004, conforme Termo de Ocorréncia anexo, e
constatamos a autenticidade dos documentos de prova defensiva acostados aos autos e
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comprovamos, conforme copias dos livro “Razdo” anexo, que os fatos afirmados pela
defesa foram escriturados na contabilidade do autuado.

Na oportunidade de nossa diligéncia, os representantes da empresa alegaram que na
ocasido da fiscaliza¢do o Auditor requisitou seus livros e documentos levando-os para
fora do estabelecimento a este retornando somente apos a conclusdo dos seus trabalhos,
apresentando o Auto de Infragcdo sem que durante a execugdo da fiscaliza¢do tenha
estabelecido qualquer contato com a empresa ou mesmo com seu contador, que
poderiam, a tempo, esclarecer a inexisténcia do fato acusado.

Assim, de fato concluimos que efetivamente ocorreu um equivoco por parte do autuante
que apenas observou as obrigagoes liquidadas de fornecedores nacionais do autuado,
tendo, inadvertidamente, ndo atentado para as obrigagoes provenientes das importagoes
que tiveram suas liquidagoes diretamente em contas correntes da autuada.

Entendendo estar satisfeita a diligéncia solicitada, informamos que conforme indicado pela 4*
Junta de Julgamento Fiscal, o sujeito passivo devera ser intimado para tomar conhecimento do
resultado da diligéncia fiscal, reabrindo-se o prazo regulamentar para que, querendo, se
pronuncie devendo, também, ser dada a ciéncia desta diligéncia ao autuante.”

A INFAZ-Iguatemi, através das intimagdes de fls. 203/205, cientificou o autuado e o autuante, para
se manifestarem com relagao ao Parecer da ASTEC, porém nao se manifestaram.

vOTO
O fundamento da autua¢do foi em razdo da omissdo de saidas de mercadorias tributdveis,
apuradas através da manutencdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes.

Inicialmente, em relagdo a argiiicio de inconstitucionalidade em relacdo a multa aplicada,
ressalto que o art. 167, 1, do RPAF/99, exclui da competéncia dos o6rgaos julgadores a declaracio da
mesma.

Em relacdo ao argumento defensivo, referente a retirada dos documentos do estabelecimento do
autuado para serem levados a reparti¢do, que ndo atendeu o disposto no art. 932, do RICMS/97,
pois as atividades de fiscalizacdo poderiam ser desenvolvidas nas instalacdes do contribuinte,
entendo que o mesmo nao pode ser acolhido, pois conforme ressaltou o autuante, ¢ a autoridade
fiscal, o auditor encarregado de aplicar os roteiros de auditoria, quem deve definir se existe ou
ndo necessidade de retirado dos livros e documentos fiscais do estabelecimentos do autuado.
Ressalto que o auditor atendeu ao que determina o Paragrafo Unico, do art. 932 do RICMS/97

Adentrando ao mérito da acusagdo, o contribuinte argumentou que o autuante nao considerou os
pagamentos referentes aos fornecedores internacionais, em 2001 e 2002, além de alguns
pagamentos de fornecedores nacionais em 2002, tendo acostado planilhas demonstrando os
pagamentos, copia das faturas, contrato de cambio e extratos bancarios. O autuante aduziu que a
alegacdo do autuando deveria ser provada com comprovantes de pagamentos idoneo, porém,
foram apresentadas aos autos coOpias reprografadas que, se analisadas pelos julgadores forem
reputadas idoneas para ilidir a cobranga, assim devera ser feito.

Neste contexto, o PAF foi baixado em diligéncia & ASTEC para verificar a autenticidade dos
documentos apresentados, tendo o auditor revisor concluido pela autenticidade dos documentos
defensivos, informado, ainda, os mesmos foram escriturados na escrita contabil do autuado.
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Assim, antes as provas apresentadas e a constata¢ao de revisao da ASTEC, ndo ha como prosperar
a infracao.

Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206825.0002/04-3, lavrado contra
CORAMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS LTDA.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/99, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessoes do CONSEF, 04 de outubro de 2004.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA- PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

MARCELO MATTEDI E SILVA — JULGADOR
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