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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0344-04/04

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
ENERGIA ELETRICA. TELECOMUNICACOES. GLOSA DO

CREDITO. A Lei Complementar n® 102/2000 nao incluiu,
dentre as situagdes elencadas, o direito a utilizagdo de
crédito fiscal relativo a aquisi¢do de energia elétrica, por
empresa prestadora de servicos de telecomunicagdo, no
periodo objeto do lancamento tributdrio. Este oOrgao
julgador ndo tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade da legislagdao tributaria estadual.
Infragdo caracterizada. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 03/07/04, exige ICMS no valor de RS 905.865,06, em razdo da
utilizacao indevida de crédito fiscal do imposto, relativo a aquisicdo de energia elétrica, na
prestacdo de servico de comunicagao.

O autuado apresenta impugnagdo, as fls. 61 a 66, inicialmente transcrevendo o art. 155, Il e §2°, I, da
Constituicao Federal, com o intuito de abordar o principio da ndo cumulatividade que deve ser
aplicado ao ICMS. Assevera que a compensagdo ¢ um direito do contribuinte do ICMS outorgado
pela propria Constitui¢do Federal. Entende que se o legislador infraconstitucional pode conceder
beneficios fiscais, tais como isengdes ou redugdes da base de calculo, ndo tem o poder, contudo, de
limitar o aproveitamento dos créditos referentes as operacdes anteriormente praticadas. Transcreve
o art. 33, 11, da Lei Complementar n°® 87/96, com redacao dada pelas Leis n°s 102/2000 e 114/2002, bem
como o art. 93, 11, do RICMS/97, dizendo que, a par da discussao sobre a constitucionalidade ou nao
das limita¢des neles previstas, a empresa continua tendo direito a se creditar dos valores referentes
as aquisi¢oes de energia elétrica. Alega que a referida energia elétrica ¢ utilizada em um processo
tipico de industrializacdo, ja que utilizada para a realizagdo das atividades de geracdo, transmissao e
recepcdo de telecomunicacdes, ou seja, transformacdo da energia elétrica em sinal de
telecomunicagdes. Explica que para que seja possivel o processo de prestacdo do servigo de
telecomunicagdo, necessaria se faz a transformagdo do sinal elétrico captado em um sinal de
comunicag¢do, configurado na emissdo de ondas eletromagnéticas medidas e mensuraveis através de
instrumentos especificos. Entende que a transformacao realizada se caracteriza como um processo
de industrializagdo, ressaltando que sem energia elétrica ndo ha como viabilizar seu funcionamento.
Menciona o Decreto Federal n°® 640/62, dizendo que seu art. 1° define de forma clara e evidente o
processo de transformacdo do impugnante como um caso de industria basica. Acrescenta que
somente se aproveita daqueles créditos relativos a energia elétrica adquirida para producdo dos
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sinais de telecomunicacdes, ndo considerando aquelas quantias relativas a energia utilizada em
atividades puramente administrativas. Ao final, pede a improcedéncia do Auto de Infragao.

Os autuantes, em informacao fiscal (fls. 99 a 101), inicialmente esclarecem que no presente PAF foi
considerado o crédito de energia elétrica efetivamente utilizado e langado no registro de apuracao
do ICMS no periodo de abril/02 a dezembro/03, abatidos os estornos de créditos efetuados no periodo
de maio/02 a outubro/02. Quanto a alegacao de inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 87/96,
informam que ndo lhes cabe tal andlise. Em relacdo ao argumento de que a atividade em questdo
consiste em industrializacdo, dizem que a legislagdo vigente trata a atividade como prestagdo de
servigos de comunicacdo. Informam que a Lei n® 9.472/97, que dispde sobre a organiza¢cdo dos
servigos de telecomunicagdes, em seu art. 60, conceitua o servigo em comento na forma abaixo
transcrita:

Art. 60. Servigo de telecomunicagdo é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagdo.

§1° Telecomunicagdo ¢é a transmissdo, emissdo ou recep¢do, por fio,
radioeletricidade, meios opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagoes de qualquer
natureza.

§2° Estacdo de telecomunicacoes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicagdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagoes que os abrigam e
complementar, inclusive terminais portdteis.

Acrescentam que tal atividade ndo se amolda a nenhuma das formas de industrializagdo previstas na
legislacdo especifica do imposto sobre produtos industrializados. Ao final, ao ndo considerarem a
atividade em questdo como industrializagdo para efeito da legislacdo tributdria vigente, pedem a
procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

O presente processo exige ICMS, em razao da utilizacdo indevida de crédito fiscal do imposto,
relativo a aquisi¢do de energia elétrica, na prestagdo de servico de comunicacdo, no periodo de
abril/02 a dezembro/03.

O autuado, em sua defesa, inicialmente abordou o principio da nao cumulatividade, asseverando que
a compensac¢do ¢ um direito do contribuinte do ICMS. Entende que, no presente caso, o legislador
infraconstitucional limitou o aproveitamento dos créditos referentes as operagdes anteriormente
praticadas, o que considera inconstitucional.

No entanto, conforme dispde o art. 167, I, do RPAF/99, este 6rgao julgador ndo tem competéncia para
declarar a inconstitucionalidade da legislacao tributaria estadual.

No mérito, citou o art. 93, II, do RICMS/97, dizendo que, a par da discussdo sobre a
constitucionalidade da legislagdo, a empresa continua tendo direito a se creditar dos valores
referentes as aquisi¢oes de energia elétrica, por considerar que a mesma ¢ utilizada em um processo
tipico de industrializagdo, pois ¢ empregada para a realizacdo das atividades de geracdo,
transmissdo e recep¢ao de telecomunicagdes, ou seja, entende que a transformacao realizada
(energia elétrica em sinal de telecomunicagdes) se caracteriza como um processo de
industrializagao.
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Todavia, concordo com o posicionamento dos autuantes, quando entendem que a legislagdo vigente
trata a atividade desenvolvida pelo autuado como prestacdo de servicos de comunicagdo, € nao
como industrializacdo como pretende o impugnante.

Como bem citaram os prepostos fiscais, a Lei n® 9.472/97, que dispde sobre a organizacdo dos
servigos de telecomunicagdes, em seu art. 60, conceitua o servi¢o em comento na forma abaixo
transcrita:

Art. 60. Servico de telecomunicag¢do é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicagdo.

§1° Telecomunicagdo ¢é a transmissdo, emissdo ou recep¢do, por fio,
radioeletricidade, meios opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagoes de qualquer
natureza.

§2° Estacdo de telecomunicagoes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicagdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagoes que os abrigam e
complementar, inclusive terminais portdteis.

Ademais, a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo ndo se amolda a nenhuma das formas de
industrializacdo previstas na legislagdo especifica do imposto sobre produtos industrializados.

Peco vénia, inclusive, para transcrever parte do Voto proferido pela Ilustre Julgadora Sra. Clarice
Anizia Maximo Moreira, no Acérdao JIF n® 0298-01/02, que versa, mutatis mutandis, sobre a matéria
em questdo, o qual reflete a posi¢do dominante neste CONSEF, ja que mantida em decisdo de 2°
instancia, através do Acordiao CJF n° 0429-11/02:

VoTo

[-]

O RICMS/97, nos seus arts. 2° e 4°, trata da Ocorréncia do Fato Gerador nas Operagoes
Internas, Interestaduais e de Importagdo e da Ocorréncia do Fato Gerador nas
Prestacoes de Servicos de Comunicacado.

No art. 2° do citado regulamento, que cuida da Ocorréncia do Fato Gerador nas
Operacoes Internas, Interestaduais e de Importacdo, o legislador se refere a Operagoes,
e ndo, a Prestacoes de Servicos. Também, neste mesmo artigo, precisamente, no § 5°
que o legislador define o que seja “Industrializa¢do” como sendo: (grifo meu)

§ 5° Para efeito deste Regulamento, considera-se industrializa¢do qualquer
operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresenta¢do
ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para o consumo, tais como:

I — transformacgdo, assim entendida a que, executada sobre matéria-prima ou
produto intermediario, resulte na obtengdo de espécie nova;

Il — beneficiamento, a que importe modificado, aperfeicoamento ou, de qualquer
forma, alteragdo do funcionamento, de utiliza¢do, do acabamento ou da aparéncia
do produto;
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Il — montagem a que consiste na reunido de pegas ou partes e de que resulte um
novo produto ou unidade autonoma;

1V — acondicionamento ou reacondicionamento, ...
V — renovacgdo ou recondicionamento, ...

Ao tratar da Ocorréncia do Fato Gerador nas Prestacoes de Servicos de Comunicacdo,
no art. 4°, 1, § 1° do RICMS/97, o legislador define o seguinte:

Art. 4°. Nas prestacoes de servigos de comunicag¢do de qualquer natureza, por
qualquer processo, ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

I — da prestagdo onerosa de servigos de comunicag¢do de qualquer natureza,
inclusive na geragdo, emissdo, transmissdo, retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou
recep¢do de comunicagdo, por qualquer meio ou processo, ainda que iniciada ou
prestada no exterior;

§ 1° entende-se por comunicagdo, para os efeitos deste Regulamento, o ato ou
efeito de gerar, emitir, transmitir, retransmitir, repetir, ampliar e receber mensagens
acerca de determinado ato ou fato mediante métodos ou processos convencionados,
quer através da linguagem falada ou escrita, quer através de outros sinais, sons,
figuras, imagens signos ou simbolos, quer através de aparelhamento técnico sonoro
ou visual, a exemplo dos servigos de telefonia, telex, telegrafia, fax, radiodifusdo
sonora, ou de imagens e televisdo por assinatura, quando o cardter oneroso, isto é,
sempre que a presta¢do consistir, por parte do prestador, numa obrigagdo de fazer,
e, por parte do usuario do servi¢o, numa obrigagdo de dar.

Examinando os elementos constitutivos do presente processo, verifica-se que o
impugnante para prestar servigos de telecomunicagoes é necessario possuir esta¢do de
telecomunicagdo e estas estagoes sdo formadas por conjuntos de equipamentos ou
aparelhos. Tais aparelhos para o seu funcionamento necessitam utilizar energia elétrica,
por ser elemento imprescindivel na execug¢do dos servicos de telecomunicagoes a seus
clientes, mediante a gerac¢do, emissdo, transmissdo e recep¢do de comunicagdo,
demonstrando que, sem a energia elétrica, ndo é possivel a execug¢do dos servigos de
comunicagdo; no entanto, a Lei Complementar n° 102/2000 restringiu o direito ao uso do
crédito fiscal nas aquisi¢oes de energia elétrica, especificando, de forma objetiva, quais
as situagoes em que o crédito fiscal do ICMS relativo a energia elétrica pode ser utilizado
na apuragdo da conta corrente fiscal.

Como dito anteriormente, na conceituacdo dada pelo autuado, este entende que a
energia elétrica adquirida é consumida no processo de industrializa¢do. Neste sentido,
os argumentos do defendente ndo apresentam correla¢do com os conceitos definidos pela
legislagdo tributaria (RICMS/97) do que seja “‘industrializa¢do para fins tributarios”, ja
que a prestagdo de servico de comunicagdo tem por conceituagdo a gera¢do, a emissao,
a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢do, a ampliacdo ou recep¢do de comunica¢do;
ja o processo de industrializagdo se determina com: a transformacgdo, o beneficiamento,
a montagem, o acondicionamento ou reacondicionamento e a renovag¢do ou
recondicionamento. Assim, gerar tem a significacdo de “dar existéncia a”, enquanto que
transformar ¢ o mesmo que ‘‘dar nova forma a”’. Também, o §5° I, do art. 2° do
RICMS/97, ao conceituar o que seja industrializa¢do pelo processo de transformagao,
dispos o seguinte: “transformagdo, assim entendida a que, executada sobre matéria-
prima ou produto intermediario, resulte na obten¢do de espécie nova”.
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O conceito, em relagdo a utilizag¢do dos créditos fiscais na aquisi¢do de energia elétrica,
dado através da Lei n°7.710/00 que reproduziu a Lei Complementar n°102/2000, sO permite
o direito a utilizagdo do crédito fiscal, nas aquisi¢oes de energia elétrica, aqueles casos
elencados nas na citada Lei. Descaracterizado, portanto, os argumentos defensivos
quanto ao uso do crédito fiscal, objeto da lide, haja vista que as prestacoes de servigcos
de telecomunica¢do ndo sdo obtidas mediante processo de industrializa¢do, nos moldes
do que estabelece a Lei Complementar n° 102/2000, a Lei n° 7.710/96, que reproduz os
termos da Lei Complementar e o RICMS/97, com as alteragoes, mediante Dec. n° 7.886/00.
Assim, mantenho a acusagdo fiscal.

Portanto, como a hipdtese de utilizacdo do crédito fiscal, prevista no art. 93, II, “a”, item 2, do
RICMS/97, refere-se ao valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢cdes de energia
elétrica usada ou consumida no estabelecimento, porém somente quando consumida no processo de
industrializagao, entendo correta a exigéncia fiscal.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281228.0002/04-7, lavrado contra EMPRESA
BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A - EMBRATEL, devendo ser intimado o autuado para

efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 905.865,06, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 09 de setembro de 2004.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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