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ACORDAO JJF N° 0287-02/04

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) IMPOSTO PAGO POR ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. Infragdo comprovada. A legislagdo
tributaria estadual veda, expressamente, a utilizagdo de
crédito na situagdo em foco. b) DIFERIMENTO. TERMO

FINAL. FALTA DE COMPROVACAO DO PAGAMENTO DO
IMPOSTO. ALCOOL HIDRATADO ADQUIRIDO EM

OUTROS ESTADOS DA FEDERACAO. Com a retificacio
de equivocos no levantamento, a infragdo foi
parcialmente comprovada. 2. SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. a) RETENCAO A MENOS DO ICMS NA
QUALIDADE DE SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO,
RELATIVO AS OPERACOES SUBSEQUENTES, NAS
VENDAS  REALIZADAS PARA  CONTRIBUINTES

LOCALIZADOS NO ESTADO DA BAHIA. O autuado ¢ o
contribuinte  substituto para a obrigacdo do
recolhimento do imposto em questdo, definido através
de Convénio entre os estados envolvidos na operagao. 3.
RECOLHIMENTO A MENOS. ERRO NA DETERMINACAO
DA ALIQUOTA. Infracao comprovada. 4.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES.
ENTRADA DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL
DE REALIZACAO DE OPERACOES SEM O PAGAMENTO
DO IMPOSTO. MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME

DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. E devido o imposto por
antecipacdo, de responsabilidade do préprio sujeito
passivo, apurado em funcdo do valor acrescido.
Diligéncia apura erros no levantamento o que diminui o
valor do imposto exigivel. 5. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE
PAGAMENTO. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO.
Infragdo caracterizada b) ATIVO FIXO. Infracdo
caracterizada. Preliminares de nulidade rejeitadas. Auto
de Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

O Auto de Infragdo de 30/06/2003, exige ICMS de RS 886.552,26, em decorréncia das seguintes

infragoes:

1. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria adquirida com
pagamento de imposto por antecipagdo tributaria. O contribuinte utiliza-se do procedimento
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de creditar-se do ICMS de mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo tributdria em
contrapartida efetua o estorno de crédito no quadro 003 do Livro Registro de Apuragdo do
ICMS, com valores inferiores ao creditado no livro Registro de Entradas de Mercadorias.
ICMS de R$ 423.904,39 e multa de 60%.

2. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas de outras
unidades da Federacdo sujeitas ao regime de diferimento e desacompanhadas do
comprovante de recolhimento do imposto. ICMS no valor de R$ 124.848,66 € multa de 60%.

3. Procedeu a retencao a menor do ICMS, e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuinte localizados no Estado da Bahia. O contribuinte utilizou a MVA de 23,28%, quando
0 correto seria a MVA de 31,69%. ICMS de R$ 23.457,48 € multa de 60%.

4. Recolheu a menor ICMS em razdo de erro na aplicagdo da aliquota cabivel nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas. O contribuinte utilizou a aliquota de 25%, quando
deveria ter utilizado a aliquota de 27%. ICMS de R$ 18.662,22 ¢ multa de 60%.

5. Procedeu a reten¢do a menor do ICMS, e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuinte localizado no Estado da Bahia. ICMS de R$ 4.344,25 € multa de 60%.

6. Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzido parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal,
decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado, no ano de 2002, e no periodo de 01 a 31 de janeiro de 2003, no valor de R$
288.920,23 ¢ multa de 60%.

7. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagcdo e destinadas a
consumo do estabelecimento. ICMS no valor de R$ 889,09 € multa de 60%.

8. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e destinadas ao
ativo fixo do proprio estabelecimento, ICMS no valor de R$ 1.525,94 e multa de 60%.

O autuado, através de seu advogado ingressa com defesa, fls. 97/111, e inicialmente clama pela
tempestividade da defesa, pois a intimag¢do se deu em 11.07.2003, uma Sexta-feira, pelo que
excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento, tem-se que o termo final de fluéncia
do prazo sera em 10.08.2003, um Domingo.

Quanto a infracdo 01, aduz que o fato gerador teria ocorrido em 31.07.2002, e seria uma
duplicidade de tributagdo, haja vista que essa mesma cobranga esta sendo feita na descri¢ao 02,
do presente Auto de Infragdo. Por outro lado, trata a hipotese de estorno de crédito fiscal, e o
autuante nao apresentou, nos meses relativos a ocorréncia dos fatos geradores, os valores
referentes aos créditos fiscais possuidos pela defendente, em cada periodo fiscal, o que ¢
relevante, no caso, uma vez que os valores dos créditos fiscais podem ser maiores do que os
estornos pretendidos. Dessa forma, o estorno somente seria possivel quando, em cada periodo
fiscal, o crédito fosse menor do que o crédito a estornar. Pede a realizacdo de diligéncia, pois
trata-se de uma prova eminentemente técnica e indica assistente técnico. Elabora os quesitos que
deverdo ser respondidos:

a) no periodo fiscalizado de 31.01.2002 a 31.03.2003, quais os valores ndo estornados de créditos
fiscais, em cada periodo, referentes a entradas por substituicao tributaria?
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b) no mesmo periodo da alinea anterior, quais os créditos fiscais possuidos pela impugnante no
RAICMS?

¢) houve em algum periodo fiscal valor de estorno a ser feito menor ou maior do que o crédito
fiscal escriturado?

d) Qual o resultado apos o refazimento da escrita fiscal?

No que tange a infracdo 02, aponta que o valor de RS 38.799,18 consta em duplicidade com o
demonstrativo da infrag¢do 01, ¢ deve ser excluido.

Quanto ao valor de RS 7.411,34 cuja base de calculo seria RS 45.596,11, com fato gerador ocorrido
em 31.12.2002, esta fazendo juntada de comprovante de pagamento do ICMS, devendo também ser
excluido.

Também quanto ao valor de R$ 13.610,79, cuja base de calculo seria de R$ 80.063,47, com
ocorréncia do fato gerador em 30.05.2002, faz a juntada de copias de notas fiscais, comprovando
que houve aquisi¢do em outro Estado, de alcool hidratado, no mesmo periodo fiscalizado, porém
referente a transferéncias de sua matriz em Recife- PE, (Distribuidora de Combustiveis), cujo
imposto foi destacado normalmente nas referidas notas fiscais, registradas no livro Registro de
Entradas, sendo indevido o ICMS cobrado, devendo também ser excluido.

Quanto ao valor de R$ 11.121,66, tem-se que ndo se refere a valor diferido, e sim destacado nas
notas fiscais de aquisi¢do, logo o ICMS fora incluso no preco, conforme notas fiscais anexas,
cabendo ao remetente o recolhimento do imposto destacado. Diz que pode utilizar os mesmos
argumentos anteriormente expendidos, uma vez que o autuante ndo apresentou os valores
referentes aos créditos fiscais, em cada periodo fiscal. Pede a realizagao de diligéncia.

Reconhece as infragdes 03, 04, 05, 07 € 08 do Auto de Infragao, conforme documento acostado, que
trata do parcelamento n° 000826403-1.

Com relagdo a infragdo 06, esta refere-se a omissao de entradas de 195.544 litros de gasolina tipo
A e 530.641 litros de 6leo diesel, conforme demonstrativo do levantamento fisico dos produtos
constantes do Anexo V. Aponta que ndo tem cabimento a pretensao fazendaria, pelo seguinte:

a) Os saldos de estoques do exercicio de 2001, considerados pelo autuante ndo correspondem
aos do inventario da contabilidade: havia 10.024 litros de gasolina no Inventario inicial e
1.333.470 litros de diesel.

b) O autuante utilizou o percentual de 75% para mistura do anidro, em todos os meses, € 0O
autuado utilizou os seguintes percentuais para mistura: em janeiro de 2002, 78,00%; de
fevereiro a junho de 2002, 76%; de julho a dezembro de 2002, 75%.

Deste modo, como o autuante utilizou 75% para a mistura, o levantamento do autuante acusou a
diminui¢do do volume de saida da Gasolina A em 310.889 litros, ¢ um aumento do Anidro na
mesma quantidade.

c) Para eliminar as diferencas apuradas pelo autuante, na gasolina e no diesel, devem ser
acrescentados 0,6%, a titulo de perdas por evaporacdo ou manuseio de cabotagem, de acordo
com o art. 9° da Portaria 09, de 26/03/92, do Departamento Nacional de Combustiveis aplicado
sobre as compras.

d) Nas entradas o autuante s6 considerou as compras e devolugdes.

e) Nas saidas o autuante s6 considerou as vendas e as devolugoes.
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Diz que foram desconsideradas as diversas incertezas do método, utilizado para aferir os
volumes dos estoques fisicos, além de haverem sido cometidas diversas falhas operacionais.
Também foram desconsideradas as caracteristicas e natureza do produto (granel liquido, volatil e
susceptivel a variagdes de volumes em fun¢do da temperatura), e das condigdes e modais de
transporte, que comprometeu o resultado da apuracao.

Assim, a fiscalizacdo ndo levou em consideracao as eventuais diferencas que ocorrem na
movimentagdo de gasolina C e gasolina C aditivada, pois o combustivel ¢ de fato a mistura da
gasolina A e éalcool etilico anidro carburante, realizada no momento do carregamento do
caminhdo tanque, em percentuais previamente determinados pela ANP e Ministério da
Agricultura, tendo uma tolerancia de mais ou menos 1%, devido as incertezas dos instrumentos
medidores de volumes utilizados no carregamento, conforme comprova a especificacdo da
gasolina C, constante do Regulamento Técnico 5/2001, instituido pela Agéncia Nacional do
Petroleo ANP.

Ao final, pede a realizagdo de pericia para que se comprove a veracidade do relatorio da
Movimentagdo de Estoques de janeiro a dezembro de 2002, na forma que apresenta a folha 110 do
PAF.

Requer que o Auto de Infragdo seja julgado improcedente.

O autuante presta informacao fiscal, fls. 144/153, e esclarece todos os pontos argiiidos pela defesa,
como segue:

1) Na infragdo 01 — Aponta que na pag. 12 do PAF, ha um demonstrativo, com a respectiva
ciéncia do autuado, com todos os valores mensais dos estornos de créditos langados e dos
créditos da substituigdo tributdria registrada e nas paginas 15, 17, 19, 21, 23, 25, 26 28 ¢ 30,
constam que, neste periodo, o contribuinte efetuou recolhimentos de ICMS, o que contraria a
alegacao de que os créditos fiscais seriam maiores do que os estornos pretendidos pelo fisco.

2) Reconhece que o valor de ICMS de R$ 38.799,18 consta da infracdo 02. Desta forma, diz que
este valor deve ser abatido do débito levantado da infracao 02, mantendo a infracao 01, na sua
integralidade, tendo em vista que o contribuinte se credita dos valores de ICMS tributado pelo
regime de substituicdo tributaria no Livro de Entradas de Mercadorias, e estorna o valor a
menor no livro de Apuragdo do ICMS, e com isto manipula o valor do ICMS a recolher no
periodo. Ressalta que tal procedimento ja fora objeto de autuagdo anterior, conforme Auto de
Infragdo n® 2929490003/02-4, que recebeu julgamento procedente, por unanimidade da 4* JJF.

3) Na infracdo 02 — Diz que o defensor mistura conceitos distintos, tais como valor diferido,
termo essencialmente contabil, com o instituto de diferimento, constante no RICMS, sendo
que este instituto tem a caracteristica de proporcionar ao contribuinte a postergacdo do
pagamento do ICMS, mas ¢ condicionado ao cumprimento de algumas obrigacdes acessorias
e, dentre elas, a nossa legislagdo s6 permite que tal crédito seja utilizado com o comprovante
do recolhimento. Acata que houve o langamento em duplicidade referente ao més de julho de
2002, no valor de R$ 38.799,18, mantido na infracdo 01. Quanto ao valor de R$ 7.411,34,
referente a0 més 12/2002, reconhece que deve ser abatido, pois o autuado faz a juntada do
comprovante de pagamento. Reduz o valor da infragdo para RS 78.638,14.
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4) Infragdo 06 — Na sua defesa o autuado contesta os saldos considerados pelo autuante, que nao
corresponderiam aos dos inventarios da contabilidade. S6 que os valores apresentados pelo
autuante referem-se aos numeros constantes de Livro Registro de Inventdrio do autuado,
acostado as folhas 86/88, € se o proprio contribuinte alega sua incorre¢do, entao fica patente
que a respectiva defesa tem a finalidade ou de retardar o andamento do processo ou de
tumultuar a sua regularidade. Quanto a utilizacdo do percentual de 75%, para a mistura do
anidro, em todos os meses, o objetivo era proporcionar melhor condi¢do, para o autuado. No
que concerne ao percentual de perda/ganho, este fator deve ser observado e contabilizado
dentro do exercicio, ja que existe a perspectiva também da perda, e os dados fornecidos pelo
autuado para fins fiscais divergem dos contdbeis. Lembra que o livro de Inventario tem um
valor probatorio indiscutivel, haja vista que trata-se de declaragdo prestada pelo contribuinte,
ao fisco. Esclarece que se levar em consideracdo os argumentos da defesa, em vez de
diminuir o valor do ICMS, este aumentaria de R$ 149.331,56 para R$ 369.220,53. Opina pelo
indeferimento do pedido de pericia, pois todo o seu trabalho foi desenvolvido com as provas
da escrituracgdo fiscal e contabil do contribuinte, de modo que as verificagdes solicitadas em
sua quesitacao referem-se a documentos que se encontram acostados ao PAF.

5) Reduz o valor original do Auto de Infragao para 820.341,74.

O autuado manifesta-se acerca da informacao fiscal, fls. 162/164, e pede vénia para que o auditor
fiscal desconsidere, o equivoco cometido as fls. 12 e 14 da defesa administrativa, devendo basear-
se pelos valores constantes no Livro de Inventario, de 31 de dezembro de 2001, como ja o fez na
sua planilha de demonstracdo, como também considerar os volumes constantes da fl. 04, de 31 de
dezembro de 2002, que ora acosta, posto que nao foi considerado na citada planilha de célculo.
Deste modo, considerando a movimentacdo de entradas e saidas constantes do Livro de
Inventario, encontrou os volumes que demonstram serem irrelevantes as diferengas de estoques,
da gasolina A de (9.411) litros e de Diesel de (-1). No que concerne ao percentual de 75% para a
mistura do alcool anidro, concorda com o critério utilizado pelo auditor fiscal, por estar previsto
na legislacdo vigente. Requer seja reconsiderado o Auto de Infracdo em discussao.

O autuante vem ao PAF, fls. 174/175, e aduz que o autuado reconhece o equivoco quanto as
informacdes apresentadas na contestagdo do item 06 do Auto de Infragdo, referente ao
levantamento quantitativo, concordando com os valores, bem como com o percentual de mistura
do alcool anidro, que considera o mais favoravel ao contribuinte.

Alerta que o autuado busca artificios para contrapor o seu levantamento, ¢ desta feita, anexa
copia do livro de Inventério, folhas 165/168, com novos valores e quantidades de mercadorias em
estoque, apesar de, na pega anterior, concordar com os dados, contrapondo apenas no inventario
de 2001, e dos dados referentes a 2002, que consta no demonstrativo de estoques apresentado pelo
autuado, e acostado ao PAF, fl. 87, em razdo do Livro de Inventdrio estar em poder do fisco
estadual, e ndo ter havido argumento contrario na época da defesa. Ressalva que na infracdo 06, o
autuado ndo acrescentou elementos que promovam a elucidac¢ao da infracao, pelo que renova a
integralidade da agao fiscal.

Na ocasido a 3* JJF, deliberou que o presente PAF fosse encaminhado para o autuante, para que
fossem verificadas as seguintes situagdes, com relacao as infragdes 02 € 06, como segue:

Infragdo 02 — Que o autuado fosse intimado a apresentar as notas fiscais de aquisi¢do, referidas
no item 13 de sua peca de defesa (fl. 103 do PAF), bem como o Livro Registro de Entradas (REM).
Também que fossem anexadas as fotocopias do Livro REM e das notas fiscais acima
mencionadas.
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Infragdo 06 — Que o autuante apresentasse os demonstrativos com a relacao analitica e detalhada
das notas fiscais de entradas e de saidas, em relagcdo ao 6leo diesel e a gasolina (tipos A, C e C
aditivada), bem como relativamente ao alcool etilico hidratado, esclarecendo melhor como
chegou aos nimeros apresentados na planilha de fl. 85.

Também que explicasse como chegou aos numeros das omissoes constatadas.

Verificasse se a copia do Livro Registro de Inventario, acostada as fls. 167 e 168, pelo
contribuinte, confere com o original, e caso seja auténtica, refizesse o levantamento quantitativo,
levando em consideragdo os novos estoques finais de mercadorias constantes no Inventario de
2002.

O autuante, cumprindo o solicitado na diligéncia, manifesta-se as fls. 181/191, nos seguintes
termos:

Infragdo 02:

Intimou o contribuinte nos termos do pedido desta Relatora, conforme termo de intimagdo e as
informagdes constantes a partir da fl. 192 do PAF.

Infragdo 06:

Em atendimento ao solicitado, apresentou os demonstrativos analiticos das entradas e saidas dos
produtos constantes da infracao 06 do PAF (volume 02 do PAF). Quanto aos nimeros apresentados
na planilha da fl. 85, sdo os resultados constantes dos somatérios de entradas, bem como de
saidas dos produtos constantes do levantamento fiscal. Ja os numeros dos estoques iniciais foram
extraidos do Livro Registro de Inventario, e os numeros do estoque final foram extraidos do
demonstrativo constante do PAF, fl. 89, ja relatado anteriormente.

Apresenta a formula utilizada para apuracao dos estoques da gasolina A.

Os precos unitarios foram calculados considerando os valores constantes das entradas no periodo
de 01 a 30 de dezembro de 2002, ndo levando em consideracdo as entradas do dia 31, que ora
corrige, observando os termos do art. 60, I, “b” do RICMS/97.

Aponta o preco médio da gasolina “A”, no més 12/02, de R$ 1,6196 e de 6leo Diesel de RS 1,1073.

Tece algumas consideragdes, de modo que fiquem definitivamente esclarecidas, as questdes,
como segue:

“Na ocasiao em que foi concluida a acao fiscal que ora se discute, o contribuinte ainda nao tinha
escriturado o Livro Registro de Inventario, referente ao exercicio de 2002, ja que o referido livro
encontrava-se em poder do fisco, pelo fato de o contribuinte atrasar a entrega de documentos em
fiscalizacdo anterior. Assim, na auséncia do livro de inventario, devidamente escriturado, o
contribuinte apresentou o demonstrativo denominado REGISTRO DE INVENTARIO, que consta da
folha niimero 89 do PAF com efeito de inventario referente ao exercicio de 2002, reconhecido
como tal na resposta a intimagao constante da fl. 222 do PAF, sendo este o inventario que este
preposto fiscal utilizou para efetuar a fiscalizacdo do roteiro de auditoria de estoque,
levantamento quantitativo por espécie de mercadorias, que resultou no auto de infragdo ora em
discussao.
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De referéncia ao livro Registro de Inventario acostado ao processo, constatamos a sua
autenticidade a vista dos originais apresentados a este preposto fiscal e autenticados na reparticao
conforme fls. 196 a 198 do PAF.”

Nao obstante o autuante ter constatado a autenticidade do Livro Registro de Inventério, fls. 167 €
168 do PAF, aponta que o contribuinte apresentou no decorrer de suas manifestagdes, algumas
contradigdes, inclusive sendo os seguintes os dados do inventario apresentados:

a) estoques apresentados no processo de fiscalizagdo:

PRODUTO ESTOQUE INICIAL ESTOQUE FINAL
GASOLINA A Zero 203.701
OLEO DIESEL 1.358.824 2.634.163

b) estoques apresentados na primeira defesa:

PRODUTO ESTOQUE INICIAL ESTOQUE FINAL
GASOLINA A 10.024 N3ao contestado
OLEO DIESEL 1.133.470 N3o contestado

c) registro de inventario folha 04 do 02.

PRODUTO ESTOQUE INICIAL ESTOQUE FINAL
GASOLINA A Zero 50.018
OLEO DIESEL 1.358.824 2.293.422

Diz que face as contradi¢cdes apresentadas, observou que inicialmente o contribuinte pretendeu
contestar as informagdes do inventario inicial, para em seguida insurgir-se contra o inventario
final, indo de encontro ao art. 123, § 1° e inciso III, § 5° do RPAF/99.

Opina pela procedéncia parcial do Auto, conforme a primeira informacao fiscal, de fls. 144 a 153
do PAF.

O autuado, apo6s ser cientificado da informacgao fiscal, manifesta-se as fls. 813/815, € em primeiro
lugar reconhece que apresentou valores dispares acerca das entradas e saidas de Gasolina A e de
Diesel, o que suscitou duvidas no auditor quanto a veracidade dos mesmos. A fim de aniquilar
qualquer contradi¢do acerca dos reais valores do estoque, acostou ao presente processo copia do
seu Livro Registro de Inventario, inico documento legalmente apto a comprovar a realidade dos
fatos e a esclarecer, de uma vez, o mal entendido instaurado. Nao obstante a autenticidade do
referido livro, o auditor entendeu por ndo aceitar o mesmo, sob o argumento de que tal
documento ndo estava escriturado a época da fiscalizagdo, no que se refere ao exercicio de 2002,
uma vez que o mesmo encontrava-se em poder do fisco, o que levou-o a considerar o
demonstrativo apresentado pela empresa, durante a fiscalizagdo, como se Livro Registro de
Inventario fosse, o que, a evidéncia, ndo pode ser considerado diante dos fatais erros que
apresenta. Ocorre que ndo se verifica nos autos do processo em tela qualquer documento
comprobatorio de que o Livro Registro de Inventario ndo se encontrava escriturado, a época da
fiscalizagdo, portanto ndo poderia o autuante ndo aceitar os valores constantes deste Livro, tinico
documento legal, sem ao menos comprovar, documentalmente, os motivos de tal recusa. Por
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outro lado, ha de ser desconsiderado o demonstrativo, fornecido durante o processo de
fiscalizacdo, uma vez que, visivelmente, apresenta erros de transcricdo do Livro Registro de
Inventario ao fazer referéncia a “estoques em poder de terceiros”, quando na verdade deveria ser
“estoques de terceiro em nosso poder”, também apresentando falhas na transcricdo dos valores
constantes do referido Livro. Aduz que tal equivoco ¢ de facil constatacdo, bastando para tanto,
uma simples analise das notas fiscais de remessa e as de devolugdo de armazenagem de terceiros
em seu poder, que ora acosta, mesmo porque possui terminal proprio nesta localidade, sendo
assim, totalmente descabido supor que armazena produto em outros terminais. Também que as
notas fiscais de remessa e as de devolugdo de armazenamento comprovam, a exaustdo, que, na
verdade, o que existe ¢ estoque de terceiro em poder da Total Distribuidora e ndo o contrério.

O autuante ao tomar conhecimento da manifestacdo acima, reitera as suas informacgoes, fls.
980/891, e pede a procedéncia parcial do Auto de Infracdo, pois de outra forma, as agdes fiscais
nao terdo mais sentido, pois as infragcdes cometidas, poderao ser corrigidas apos a acao fiscal.

Na ocasido, a 3* JJF, na assentada de julgamento, deliberou que o presente PAF fosse convertido
em diligéncia a inspetoria de origem, para que o autuante adotasse as seguintes providéncias,
com relagao a infracao 06:

1. Verificasse se as notas fiscais de remessa ¢ de devolucao de armazenamento, relativas ao
periodo fiscalizado, correspondem aos estoques de terceiros em poder da Total
Distribuidora, se correspondem as originais e se estdo registradas nos livros fiscais, no
periodo fiscalizado.

2. Verificasse através dos livros e documentos fiscais e contabeis, se o autuado possuia, no
periodo fiscalizado, “estoques em poder de terceiros”.

3. Também se as retificagdes efetuadas no Livro Registro de Inventario, correspondem a
realidade fatica e documental da empresa, e retratam o estoque final do exercicio de 2002.

O autuante, em resposta ao solicitado emite a manifestacao de fls. 903/904, como segue:

1 — Verificou as notas fiscais de remessa e de retorno das remessas da Federal Distribuidora de
Petroleo Ltda, para armazenagem na empresa Total Distribuidora, considerando os estoques
declarados como sendo o estoque final pertencente a terceiros, € pode identificar que os valores
batem, com excecdo para o alcool anidro, que apresentou uma diferenca de 25.000 litros (fl. 905),
conforme demonstrativos anexo, fls. 905 a 908 do PAF.

Quanto ao estoque da empresa Star, encontrou apenas notas fiscais de remessa da Total para
Star, apresentando uma diferenca de 20.000 litros de dalcool anidro, 52.000 litros de alcool
hidratado e 585 litros de oleo diesel, (fl. 909), conforme demonstrativo de fls. 909 a 910 do PAF.

2 — Durante o periodo de 2002, a empresa realizou remessa para depdsito de terceiro, e de acordo
com o0 novo levantamento, constatou uma diferenca de 17.347 litros de gasolina A (fl. 911), nas
remessas para armazenagem em poder de terceiros, conforme demonstrativo de fls. 911 e 912 do
PAF.

3 — Diz que as retificagdes efetuadas no Livro Registro de Inventario ndo correspondem a
realidade fatica e documental da empresa e ndo retratam o estoque final do exercicio de 2002. As
diferengas encontradas nos demonstrativos de fls. 905 a 912, sdo as provas cabais das incorregdes
detectadas:
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a) Folha 905, armazenagem da Federal, na Total, diferencga de 25.000 litros de 4lcool anidro.

b) Folha 909, armazenagem da Star, na Total, diferenca de 20.000 litros de alcool hidratado,
52.000 litros de alcool anidro e 585 litros de 6leo diesel.

c) Folha 911, armazenagem da Total na Vopak, diferenca de 17.347 litros de gasolina A.

O autuado, ao ser cientificado do resultado acima, aduz novas razdes as fls. 916/920, nos seguintes
termos:

Nao obstante a farta documentagdo antes acostada, o autuante, nas informagdes ora impugnadas,
encontrou diferencas, de fato inexistentes, entre os valores escriturados no Livro de Inventario e
as notas fiscais de remessa e de devolugao de armazenagem.

Em resposta ao quesito 01, o autuante reconhece que, na verdade, as notas fiscais comprovam a
existéncia de estoque de terceiro em seu poder € ndo o contrario. Todavia, encontrou diferencas
entre os valores de remessa e de devolugdo de armazenagem que nao procedem.

Em relacdo as operagdes realizadas com a Federal Distribuidora de Petroleo, a hipotética
diferenca na verdade corresponde a uma remessa realizada pelo autuado para aquela
distribuidora, na quantidade de 25.000 litros de dlcool anidro, emitida em 23.12.2002, através da NF
31926 (documento em poder da fiscalizagdo), cuja devolugdo de empréstimo deu-se em 31.01.2003,
conforme consta da NF 1220 emitida pela Federal Distribuidora em 31.01.2003. Logo, resta
comprovado que a alegada omissdo de saida sem nota fiscal ndo existe, uma vez que o produto
retornou ao estabelecimento da Total Distribuidora.

Afirma que as notas fiscais de remessa de armazenagem para a Star Petréleo do Brasil Ltda,
foram devidamente entregues a esta fiscalizacdo quando da intimagao procedida em 14 de janeiro
do corrente ano. No caso de alcool hidratado, a remessa de armazenagem deu-se através da NF
5245, emitida em 31/12/2001, pela Star Petréleo, na quantidade de 20.000 litros. Do mesmo modo, a
remessa de armazenagem do alcool anidro deu-se através da NF 5246, em 31.12.2001, no total de
52.000 litros.

No que concerne ao 6leo diesel, verifica-se que no Livro de Inventario consta, erroneamente, um
saldo de 586 litros de produto armazenado, pela Star, quantidade esta ndo encontrada nas notas de
devolugdo de armazenagem.

Neste aspecto, reconhece que o Livro de Inventério apresenta um erro material de escrituracao,
todavia, levando-se em consideracdo o volume das operagdes realizadas pela Total, essa
diferenca de oleo diesel ¢ irrisoria, devendo ser desprezada.

Quanto ao quesito 02, diz que ¢ inveridica a afirmagao do fiscal de que possui estoque em poder
de terceiro, constatando uma suposta diferenca de 17.347 litros de gasolina *

O autuado adquiriu da Petro Energia Industria e Comércio Ltda, através das notas fiscais 114 e
115, de 25.04.2002, 2.031,106 litros de gasolina A a 20°C, importada através do navio Mar Tirreno,
descarregada no Porto de Aratu. Armazenando este produto no terminal da Vopak Brasterminais.

Ressalta que no momento das compras, por tratar-se de produto importado, houve o
recolhimento do ICMS devido, inclusive o ICMS - ST, no desembaraco aduaneiro, utilizando como
base de calculo do imposto a quantidade de 2.031.106 litros de gasolina A, portanto a carga
tributaria arcada pelo autuado foi superior a quantidade efetivamente recebida. Dessa forma, a
diferenga encontrada pelo autuante na verdade diz respeito a perdas de produto cujo
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recolhimento do ICMS ja havia sido efetuado. De outro modo, torna-se descabido ndo levar em
consideragdo as caracteristicas ¢ a natureza do produto, ou seja, o fato de se tratar de granel
liquido, volatil e susceptivel a variagdes de volumes em funcdo da temperatura, vem como das
condig¢des e modais de transporte, o que pode, ocasionar diferenga no resultado da apuracao.

Por fim, que a resposta ao quesito 03 deve ser desconsiderada, haja vista que as incorregoes
apresentadas pelo autuante foram desconstituidas, permanecendo apenas uma infima diferenca
de 6leo diesel, totalmente admissivel em razao do volume das vendas que opera o autuado.

Outrossim, que ¢ for¢oso admitir que os valores escriturados no Livro de Inventario
correspondem 4 realidade fatica e documental do autuado, retratando assim o estoque final do
exercicio de 2002.

Nova diligéncia foi solicitada, desta feita para que ndo pairasse duvidas quanto a autenticidade
do Livro Registro de Inventario, e da escrituracao relativa ao “estoque de terceiros em poder da
empresa.” ( se as notas fiscais de remessas e de retornos das mercadorias para armazenagem SO
idoneas).

Em atendimento a diligéncia solicitada, o autuante informa, especificamente com relacdo a
infragdo 06, nos seguintes termos:

“O autuado contesta nosso levantamento conforme acostado ao PAF, folhas 916 a 920, apenas com
relato, sem apresentar as provas cabais, tendo apresentado apenas uma nota fiscal da Federal
Distribuidora de Petréleo Ltda, como argumento de regularizacdo de estoque. Ocorre que o
levantamento de estoque realizado, refere-se ao periodo de 2002, exercicio fechado e nota fiscal
001220, foi emitida em 31/01/2003, exercicio nado fiscalizado na agao fiscal que resultou no auto de
infracdo oura discutido, o que s6 vem a provar a ma-fé¢ da defendente.

Quanto ao item 2, a informacao solicitada consta das folhas 903/904 do PAF, posto que o mesmo
questionamento ja foi formulado na diligéncia anterior.

Com relagdo ao item 3, posi¢do do autuante permanece inalterada, uma vez que tal
posicionamento estd respaldado nos demonstrativos elaborados em atendimento a diligéncia
dessa relatora, constante das folhas 178, cujos demonstrativos se fazem presentes as paginas
181/191.

Com referéncia a infragdo ora discutida, constatamos que a cada momento o contribuinte muda
sua posicao quanto ao quantitativo de estoques, conforme demonstrativos da paina 190, levando a
ilustre relatora a formular a cada nova alegac¢dao do contribuinte que este preposto fiscal proceda
a novas diligéncias de modo a atender os seguidos e divergentes pleitos do contribuinte,
procedimento que entendemos ir de encontro com o artigo 123 paragrafo inico do RPAF”.

Mantém a ac¢ao fiscal nos termos de sua ultima informagao.

VOTO

Inicialmente constato que o Auto de Infracdo foi lavrado atendendo as exigéncias formais,
conforme a previsdo do art. 39 do RPAF/99, estando apto a surtir seus efeitos juridicos e legais.
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No mérito, inicialmente constato que o autuado reconheceu o cometimento das infragdes
apontadas nos itens 3, 4, 5, 7 € 08, razdo porque me abstenho de tecer consideracdes sobre elas.

Resta passarmos ao exame das demais infragcdes apontadas neste Auto de Infracao, como segue.
A infragdo 01, refere-se a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria
adquirida com pagamento de imposto por antecipacao tributaria.

Foi constatado pela fiscalizagdo que o contribuinte utiliza-se do procedimento de creditar-se do
ICMS de mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo tributdria, em contrapartida efetua o
estorno de crédito no quadro 003 do Livro Registro de Apuragdo do ICMS, com valores inferiores
ao creditado no Livro Registro de Entradas de Mercadorias.

Constato que no demonstrativo de fl. 12 do PAF, lastreado no LRAICMS, cujas cOpias encontram-
se as fls. 14/30, o autuante discriminou mensalmente os valores relativos a infracao, referentes aos
meses de janeiro a dezembro de 2002 e de janeiro a mar¢o de 2003. Verifico ainda que este
demonstrativo além de ser auto explicativo, estd embasado nos registros efetuados, pelo
contribuinte, no Livro de Apuragdo do ICMS, e nele, no periodo objeto da infracdo, ndo houve
saldo credor, vez que, mensalmente, houve pagamentos de ICMS, o que responde aos
questionamentos efetuados na peca de defesa, ndo restando duvida quanto ao cometimento da
infragdo por parte do contribuinte.

Deste modo, o autuado infringiu o disposto no art. 97, IV, “b” do RICMS/97, que veda a utilizacao
de crédito na hipdtese apontada.

Quanto ao valor de R$ 38.799,18 referente ao més de julho de 2002, com base de célculo de R$
228.230,47, 0 autuante reconhece que deve ser abatido da infracao 02.

Portanto, como o autuado nao elidiu a infragdo, vez que restou provado a utilizagdo do artificio
de creditar-se dos valores de ICMS tributados pelo regime de substituicdo tributaria, no Livro
Registro de Entradas de Mercadorias, e estornar o valor a menor, no Livro Registro de Apuracao
do ICMS, entendo que a exigéncia fiscal deve ser mantida na integra.

No que concerne a infragdo 02, esta decorreu da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo sujeitas ao regime de
diferimento e desacompanhadas de comprovante de recolhimento do imposto. Refere-se a
aquisicao de alcool hidratado adquirido em outro Estado, sem o comprovante do recolhimento do
ICMS.

As operagdes com mercadorias enquadradas no regime de diferimento, nao terdo o destaque do
ICMS nos documento fiscais.

O autuado em sua peca de defesa aponta que foram cometidos alguns equivocos no levantamento
de fls. 32/33, dos quais o autuante em sua informacao fiscal reconhece que devem ser excluidos
nos valores de R$ 38.799,18 pois consta em duplicidade com o demonstrativo da infragdo 01, como
também o valor de RS 7.411,34, com base de célculo de R$ 43.596,11 com fato gerador ocorrido em
31/12/2002, devido a juntada do comprovante de pagamento do ICMS.

Com relagdo ao valor de ICMS de RS 13.610,79 que o autuado argiii tratar-se de transferéncia de
alcool etilico hidratante carburante de sua matriz, no Estado de Pernambuco, cujo imposto estava

ACORDAO JJF N°0287-02/04 11



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

destacado na nota fiscal de aquisi¢do, verifico através dos documentos juntados ao PAF, que o
impugnante nao tem razao, no que concordo com a manifestacao do autuante.

Constato que as disposicdes contidas no Protocolo ICMS 19/99, que dispde sobre a adocao do
regime de diferimento ou suspensdo do ICMS nas operagdes com alcool etilico hidratado
combustivel, do qual os Estados da Bahia e Pernambuco sdo signatérios, especificamente os § §
2° e 3° da Clausula Terceira, determinam que o produto, no seu transporte, devera estar
acompanhado de uma via da guia de recolhimento, a qual habilitara o destinatario a creditar-se
do valor correspondente.

Também o valor do ICMS de R$ 11.121,66, 0 autuado argumenta que nao se refere a valor diferido
e sim destacado nas notas fiscais de aquisi¢do, logo o ICMS fora incluso no prego, cabendo ao
remetente o recolhimento do imposto destacado. Constato que a alegacdo do impugnante nio
tem o condao de elidir a infracdo, pois ndo ha provas de que houve o pagamento do imposto ora
exigido.

Deste modo, a infracdo ora em exame passa a ter a seguinte configuragao:

Data Ocorr. Data Venc. Base de célculo | Aliquota Multa Valor do ICMS
31/01/2002 09/02/2002 32.683,64 17 60 5.505,22
28/02/2002 09/03/2002 12.966,94 17 60 2.204,38
30/04/2002 09/05/2002 61.480,47 17 60 10.451,68
31/05/2002 09/06/2002 80.063,47 17 60 13.610,79
30/10/2002 09/11/2002 65.421,52 17 60 11.121,66
30/11/2002 09/12/2002 210.261,23 17 60 35.744,41
Total 462.877.27 78.638,14

Portanto o valor do ICMS a ser exigido nesta infracdo perfaz o total de R$ 78.638,14.

Quanto a infracdo 06, detectada através de levantamento quantitativo por espécie de mercadorias,
no qual foram apontadas a omissdo de entradas de 195.544 litros de gasolina tipo A e 530.641 litros
de 6leo diesel, constantes do demonstrativo do Anexo V, fl. 85, o autuante ao efetuar a diligéncia
solicitado, concluiu que a omissdo de entradas de gasolina tipo A perfaz o total de 9.411 litros, o
que resulta no ICMS omitido de RS 7.450,44. Quanto ao 6leo diesel ndo houve omissao de entradas,
relativo ao exercicio de 2003.

Estes resultados decorreram da retificagdo do prego unitario, de R$ 1,6196 para a gasolina “A”, e
da constatacao de que o Livro Registro de Inventario acostado ao PAF, pelo autuado, apos a acao
fiscal, ¢ auténtico a vista dos originais apresentados ao preposto fiscal e autenticados na
reparticao, conforme fls. 196 a 198 do PAF. Também restou comprovado a existéncia de “estoques
de terceiros” em poder da empresa.

Assim, concluo que os numeros a serem considerados no levantamento, para fins de apuracao
dos estoques iniciais e finais, sdo os constantes do Livro Registro de Inventario, pois a sua
autenticidade foi constatada na diligéncia, como segue:

PRODUTO ESTOQUE INICIAL ESTOQUE FINAL
GASOLINA A Zero 50.018
OLEO DIESEL 1.358.824 2.293.422
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Deste modo, entendo que o valor desta infragdo passa a ser de RS 7.450,44 relativo & omissao de
entradas de gasolina “A”, referente ao exercicio de 2002, concordando com o resultado da
diligéncia efetuada pelo autuante.

Em conclusdo, os valores a serem exigidos no presente Auto de Infragdo sdo os seguintes:

Infragdo Multa ICMS
01 60% 423.904,39
02 60% 78.638,14
03 60% 23.457,48
04 60% 18.662,22
05 60% 4.344,25
06 60% 7.450,44
07 60% 889,09
08 60% 1.525,94
TOTAL 558.871,95

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206941.0100/03-8, lavrado
contra TOTAL DISTRIBUIDORA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 558.871,95, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
1L, “a”, “d”, “e”, “f” e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio para uma das Camaras do CONSEF nos termos do art. 169, inciso I,
alinea "a", item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de agosto de 2004.
JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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