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ACORDAO JJF N° 0286-04/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
a) MERCADORIAS AINDA EXISTENTES FISICAMENTE EM
ESTOQUE. Nessa situagdo, deve-se exigir o tributo do
detentor das mercadorias em situagdo irregular,
atribuindo-se-lhe a condi¢do de responsavel solidario.
b) MERCADORIAS NAO MAIS EXISTENTES FISICAMENTE
EM ESTOQUE. A diferenca das quantidades de entradas de
mercadorias apurada mediante levantamento quantitativo
de estoques indica que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos de tais
entradas com recursos decorrentes de operagdes também
ndo contabilizadas. Nao comprovada pelo contribuinte a
origem dos recursos. Refeitos os calculos. Infragdes
parcialmente caracterizadas. Rejeitadas as preliminares de
nulidade. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 10/11/2003, exige ICMS, no valor de R$948.075,73, em
decorréncia de:

1.

Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$ 779.086,08, pela constatagdo da existéncia de
mercadorias em estoque desacompanhada da respectiva documentacao fiscal, atribuindo-se ao
seu detentor a condicdo de responsavel solidario, decorrente da falta de contabilizacdo de
entradas de mercadorias, como valores apurados mediante levantamento quantitativo de estoque
por espécie de mercadorias em exercicio aberto.

Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$ 168.989,65, pela presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis anteriormente, efetuadas sem a emissao de documentos fiscais
e, conseqilientemente, sem a respectiva escrituracao, decorrente da falta de contabilizacdo de
entradas de mercadorias, caracterizando a existéncia de saidas ndo contabilizadas empregadas
no pagamento das citadas entradas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadorias em exercicio aberto.

O autuado apresentou defesa, fls. 146/174, esclarecendo que o “Demonstrativos das Entradas de
Algodao em Capulho, relaciona e totaliza entradas de 4.200.605,00kg de algodao em capulho,
perfazendo R$ 3.285.042,00”, estando o autuado habilitado para operar com diferimento, sendo o
referida mercadoria, em sua maioria, no inicio de operagdes de industrializagdo por encomenda, por
beneficiamento, com suspensao do ICMS.
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Assevera que ¢ possivel que existam, e até mesmo muitissimo provavel, a qualquer momento de
todo o exercicio aberto auditado, em especial no momento da contagem de estoque realizada em
24/09/2003, dentre as mercadorias inventariadas pela fiscalizagdo, algumas ja devolvidas
simbolicamente ao encomendante, seu real proprietario, referente a quaisquer das encomendas
ocorridas em todo o exercicio aberto fiscalizado que, alids, ¢ o primeiro de atividade do
contribuinte.

Em seguida argiiiu nulidade do procedimento fiscal em razao de quatro causas.

Primeira Causa de Nulidade: Falta de identificagdo da titularidade dos estoques de posse do
contribuinte.

Aduz que, caso o Auto de Infracdo se baseasse em um levantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadoria em exercicio fechado, constaria discriminado, no livro Registro de
Inventario, as mercadorias de propriedade do estabelecimento, diferenciando-as daquelas que sdo
propriedade de terceiros, como ¢ determinado no artigo 330, §2°, inc. 1I, do RICM/BA. Evidentemente,
a auséncia dessa discriminagdo, no caso do inventario de mercadorias realizadas pelo proprio fisco
(as chamadas “declaragdes de estoque” mencionadas no processo), para embasamento de
levantamento em exercicio aberto, que foi o caso, torna NULO todo o procedimento fiscal resultante,
o que requer que seja determinado pelo Conselho de Fazenda.

Ressalta que a titularidade da mercadoria inventariada afeta de forma crucial o resultado de um
levantamento quantitativo de estoques, pois o tratamento tributario das mercadorias de posse do
contribuinte ndo independe de sua titularidade, ao contrario, a titularidade determina a natureza das
operagdes com essas mercadorias, realizadas pelo contribuinte que as detenham e,
conseqiientemente, influenciam a ocorréncia de fatos geradores de ICMS, o que ¢ particularmente
evidente no presente processo fiscal, citando e transcrevendo parte dos artigos 615, 616, 617, 621, para
fundamentar seu argumento.

As folhas 157 a 162, discorreu sobre a segunda causa de nulidade: Cerceamento do Direito defesa do
contribuinte por forca do arbitramento ndo fundamentado de seus “percentuais de producao”.

Diz que no Auto de Infragdo, no campo descri¢ao dos fatos, foi consignado que o procedimento foi
baseado em percentuais de producdo de algodao em pluma e caroco de algodao, além de impurezas,
os quais atendem aqueles exigidos por todos as empresas similares da regido, e que seriam de 40%
para algodao em pluma, 56% para carogo de algodao e 4% para impurezas diversas. Ocorre que, em
nenhum momento, nem durante o curso da acdo fiscal, nem quando da apresentacdo de seu
resultado final, o autuante mostrou ou demonstrou ao contribuinte autuado a origem ou motivo do
arbitramento que fez dos percentuais de produg¢do da empresa.

No item 16 da pecas defensiva, o autuado admite que:

“Ha caso, sim, em que a produtividade chega aos “percentuais de produgdo” indicado, de
40% para algoddo em pluma, mas isso é algo especialissimo, ndo corriqueiro, havendo
diversas situagoes em que o percentual de aproveitamento chega a indices bem menores
como, por exemplo, 30% e 29%, para algoddo em pluma. Sendo assim, deveria o autuante
ter buscado saber qual a média real de produtividade (os “percentuais de produgdo”)”.

Prosseguindo, questionou:

“Que conhecimento tem o autuante, ou mesmo a Secretaria da Fazenda, ou outro qualquer
que tenha assessorado o autuante, pessoa fisica ou juridica, no sentido de prové-lo de
elementos técnicos capazes de sustentar o arbitramento que fez dos seus, exclusivamente
seus, “percentuais de produgdo?”
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As folhas 162 a 166, discorreu sobre a terceira causa de nulidade: Contagem imprecisa e incorreta
dos estoques do contribuinte pela fiscalizagao.

Argumenta que a contagem de mercadorias, realizada em 24/09/2003, utilizada como estoques finais
das mercadorias inventariadas pela fiscalizagdo, ndo podem ser consideradas corretas, por varios
motivos:

1- A declaragdo de estoque foi assinada sob cerrada pressao.

2- O funcionario que acompanhou a contagem ¢ um simples “Auxiliar Administrativo”.
3- A fiscalizag@o ndo tem capacidade para efetuar a contagens precisas dos estoques.

4- A mercadoria carogo de algodao ¢ armazenada a granel em depdsitos cobertos.

5- A contagem do estoque de carogo de algodao ndo prescinde de técnica especifica.

As folhas 166 a 172, discorreu sobre a quarta causa de nulidade: Imprecisdo dos valores e
demonstrativos do processo, bem como erros na técnica fiscal quando da imputacao das infragdes
ao autuado, e da improcedéncia da autuacao.

Salienta que, deve-se notar, a partir do raciocinio de “percentuais de produ¢do” do autuante, ja
rechacado acima, mas utilizado na producdao de suas conclusdes, a existéncia do que seriam
omissdes de entrada de carogo de algoddo e omissdo de entrada de algodao em pluma devem ser
compensados mutuamente, de modo que remanesga apenas uma das omissoes detectadas, afinal,
ambos os produtos sdo resultado da mesma matéria prima, algoddao em capulho.

Assegura que ndo ha como o autuado apresentar calculos alternativos, a ndao ser aqueles que possam
ser emanados de sua regular escrituragdo fiscal, que sempre disponibilizou para fiscalizac¢do, pois
nao mantém registro da sua produtividade.

Afirma que, o estabelecimento ndo possui estrutura de controle da producdo com pessoal técnico
qualificado (engenheiros de producdo especialista em algodoeiras), e também desconhece, e duvida
que existam, tais técnicos em outras algodoeiras da regido oeste, ou mesmo que qualquer outro
local.

Ressalta que o preco das mercadorias que tiveram omissdo detectada pelo autuado foi estipulado a
partir de pauta fiscal, o que acarreta outra situagdo de nulidade do processo, pois ndo ha previsao
para utilizagao de pauta fiscal com base de célculo de omissdes detectadas a partir de levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias.

Informa que o autuante deixou de considerar a Nota Fiscal n°® 12, de emissao da Fazenda California,
em 20/09/2003, devidamente registrada no livro de entradas do estabelecimento, que acoberta a
entrada 1.633.576kg de algodao em capulho.

Ao finalizar, requer pela nulidade do langamento tributario.

Na informagao fiscal, fls. 272-A a 273, o autuante ressalta que a defesa elenca quatro possiveis
situacdes para que se possa anular o procedimento fiscal, razdo pela qual passard a contradita-las,
passo a passo:

1. Falta de identificagdo de titularidade dos estoques de posse do contribuinte.

Diz que sdo irrelevantes para caracterizagao do fato gerador, o titulo juridico pelo qual a mercadoria
ou o bem esteja ou tenha estado na posse do respectivo titular.

2. Cerceamento do direito de defesa do autuado por for¢a do arbitramento ndo fundamentado
de seus percentuais de produgao.
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Afirma que o autuado foi devidamente intimado para apresentar os seus mapas de producdo,
todavia, preferiu ndo fazé-lo, obrigando o autuante a, visitando as demais algodoeiras da mesma
regido da autuada, colher informagdes acerca dos critérios utilizados para tal mister, solicitando,
inclusive, dos mesmos, através de intimac¢do, mapa e producdo necessario para embasar a agao
fiscal, logrando éxito apenas em uma delas, cuja copia anexou ao presente.

3. Contagem imprecisa e incorreta dos estoques do contribuinte pela fiscalizagao.

Aduz que foi muito infeliz o autuado, ao tentar descaracterizar a contagem de estoque efetuada pelo
autuante, ja que, como de praxe, foi solicitado pela fiscalizagdo quando em visita a qualquer
contribuinte, que o mesmo coloque a disposi¢ao do fisco para acompanhar a contagem, um preposto
devidamente habilitado para fazé-lo. No caso em tela o subscritor da contagem, Sr. André
Gongalves, que o acompanhou nas contagens do algodao em pluma e a do carogo de algodao, fl. 08,
ndo procedendo, portanto, qualquer diivida quanto a sua competéncia ou nao.

4. Imprecisao dos valores e demonstrativos do processo, bem como erros na técnica fiscal
quando da imputagdo das infragdes ao autuado e da improcedéncia da autuagdo.

Salienta que deixou de considerar a Nota Fiscal n°® 12, acostada pela defesa, tendo em vista que a
mesma nao se encontrava junto aos documentos trazidos para andlise e fiscalizacdo quando da
intimacao efetivada. Todavia, acatou o referido documento, uma vez que a mesma foi registrada no
LRE, ficando patenteado que a contagem de estoque do carogo de algoddo encontrado no deposito
da empresa autuada, esta perfeitamente dentro da realidade dos parametros de produc¢ao da mesma,
representados por 3.266.861,30 quilos, dentro, da margem de erro possivel de se encontrar em
contagem cubica daquele produto, como efetivamente o foi na linha seguida pelo preposto do
autuado, naquela oportunidade.

Assevera que aplicou o preco constante da Pauta Fiscal em vigor, j& que na saida o preco nao pode
ser inferior a ela.

Ao finalizar, opina pela manutencdo da autuagdo, com as corre¢des relativas a Nota Fiscal n® 12
trazida pela defesa, conforme demonstrativo de folhas 274 a 277.

A INFAZ-Barreiras, através da intimacao de fl. 281, cientificou o autuado sobre os novos documentos
acostados pelo autuante quando prestou a informagao fiscal, para se manifestar.

Em sua nova intervencao as fls 285 a 295 dos autos, o autuado aduz que o autuante nao discorreu
sobre a totalidade dos seus questionamentos contidos na impugnagdo original, a qual mantém na
integra, em especial os relacionados a técnicas de abordagem do contribuinte e execucdo de
atividades de fiscalizagdo, principalmente aquelas executadas quando da contagem dos estoques,
que demonstram a absoluta incapacidade técnica do autuante na realizacdo de uma auditoria de
estoque em aberto em um estabelecimento industrial, como o do autuado.

Diz que o autuado baseou-se em uma unica algodoeira.

Reitera os argumentos em relagdo ao indice de produgdo, sobre capacidade do funcionario que
acompanhou a contagem fisica, do tipo de atividade e similaridade entre empresas, sobre a
titularidade dos estoques, a utilizagdo da pauta fiscal e a forma da contagem.

Aduz que existe outro elemento que caracteriza a nulidade, ja4 que nao foi anexado os novos
langamentos fiscais que resultaria dos novos demonstrativos elaborados durante a informacao fiscal.

Ao finalizar, requer pela nulidade ou improcedéncia do langamento fiscal.

O PAFT foi submetido a pauta suplementar, tendo esta 4*.JJF decidido que o0 mesmo encontrava-se em
condicao de ser instruido, devendo ser redistribuido ao relator.
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VOTO

Na presente agdo fiscal o autuante apurou mediante levantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadorias em exercicio aberto a falta de recolhimento do imposto pela constatacao da
existéncia de mercadorias em estoque desacompanhada da respectiva documentagdo fiscal,
atribuindo-se ao seu detentor a condi¢do de responsavel solidario (Infragdo 01) e pela presuncao de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis anteriormente, efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de
contabilizacao de entradas de mercadorias, caracterizando a existéncia de saidas nao contabilizadas
empregadas no pagamento das citadas entradas (Infracao 02).

Em sua impugnagdo inicial o autuado argiiiu nulidade do procedimento fiscal em razao de quatro
causas, as quais serao analisadas separadamente.

I - Falta de identificacdo da titularidade dos estoques de posse do contribuinte.

A auditoria de estoque foi iniciado com a contagem fisica do estoque existente em 24/09/03, no
estabelecimento da empresa, conforme papel de trabalho proprio da SEFAZ, denominado
“DECLARACAO DE ESTOQUE”, acostado a folha 08 dos autos.

Analisando o referido documento, constatei, no campo 02 — IDENTIFICACAO DO CONTRIBUINTE,
todos os dados do autuado. No campo 05 — NOME DE CONTRIBUINTE OU RESPONSAVEL, consta a
assinatura do Sr. André Gongalves. Nao consta qualquer observagdo em relagcdo a existéncia de
mercadorias de terceiros. Assim, a identificacdio da titularidade dos estoques encontra-se
devidamente comprovada.

Il - Cerceamento do Direito defesa do contribuinte por for¢a do arbitramento nao fundamentado de
seus “percentuais de producao”.

O proprio defendente reconhece que:

“«“

a caso, sim, em que a produtividade chega aos “percentuais de produ¢do” indicado, de
40% para algoddo em pluma, mas isso é algo especialissimo, ndo corriqueiro, havendo
diversas situagoes em que o percentual de aproveitamento chega a indices bem menores
como, por exemplo, 30% ou 29%, para algoddo em pluma. Sendo assim, deveria o autuante
ter buscado saber qual a média real de produtividade (os “percentuais de produgdo”)”.

Prosseguindo, questionou:

Que conhecimento tem o autuante, ou mesmo a Secretaria da Fazenda, ou outro qualquer
que tenha assessorado o autuante, pessoa fisica ou juridica, no sentido de prové-lo de
elementos técnicos capazes de sustentar o arbitramento que fez dos seus, exclusivamente
seus, “percentuais de produgdo?”

O autuado admite que pode atingir o percentual de produ¢ao utilizado pelo autuante; ndo apresenta
qual foi o real percentual; questiona a capacidade técnicas da SEFAZ, e de qualquer pessoa fisica e
juridica; diz que ndo possui controle de produgdo. Assim, o autuante levantou o percentual de
producdo junto a uma empresa do mesmo ramo de atividade, da mesma regido, e aplicou o
percentual mais beneficio ao autuado, pois se aplicasse um percentual menor, como pleiteia o
defendente, a entrada sem nota seria maior. Entendo que o procedimento do auditor foi correto, nao
existindo causa para anular a agao fiscal.

111 - Contagem imprecisa e incorreta dos estoques do contribuinte pela fiscalizagao.

Também, discordo do autuado, pois conforme ja analisado no item I acima, a infragdo foi embasada,
entre outros documentos, no papel de trabalho denominado “DECLARACAO DE ESTOQUE”, acostado
a folha 08 dos autos, onde constam todos os dados necessarios para validar o referido documento.
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A alegacao de que a declaragao de estoque foi assinada sob cerrada pressao, também nao pode ser
acolhida, pois o autuado ndo juntou qualquer tipo de prova para confirmar sua alegagao.

Entendo que o funciondrio que acompanhou a contagem, sendo auxiliar administrativo, ¢ uma
pessoa capaz, tanto é que a empresa ndo indicou outro funcionario ou sécio.

Discordo da afirmacao do autuado, quando diz que a fiscalizacdo nao tem capacidade para efetuar a
contagens precisas dos estoques, pois os auditores fiscais da SEFAZ sdo profissionais qualificados
para realizar a contagem de caroc¢o de algodao, mesmo estando dispostos a granel.

IV - Imprecisdo dos valores e demonstrativos do processo, bem como erros na técnica fiscal quando
da imputacao das infragdes ao autuado, e da improcedéncia da autuagao.

O procedimento do autuante encontra-se dentro da técnica de fiscalizacdo adotada usualmente pela
SEFAZ, ndo se observa qualquer erro ou vicio especificado no art. 18, do RPAF/99, que possibilite a
decretacdo da nulidade da acdo fiscal.

Em sua segunda manifestagdo, o autuado alegou outra preliminar de nulidade.

V — Aduz que quando recebeu as copias dos novos demonstrativos ndo foram anexados os novos
langamentos fiscais.

Mais uma vez o procedimento do autuante, na informacao fiscal, foi correto, pois 0 mesmo acatou a
nota fiscal apresentada pela defesa, refazendo os levantamentos de estoque. Tendo a Inspetoria
entregue ao autuado uma copia das referidas planilhas, uma vez que ndo se trata de um novo
lancamento fiscal (Auto de Infra¢do), e sim de uma reducao do valor consignado no Auto de
Infracdo.

Adentrando no mérito da autuacdo, o defendente alega que o autuante deixou de considerar a Nota
Fiscal n° 12, de emissdo de Victério Mitsukaso Obatida - “Fazenda Califérnia”, de 20/09/2003, fl. 191,
fato que foi acatado na informacao fiscal, conforme planilhas as folhas 274 a 277, tendo sido entregue
copia ao sujeito passivo.

Saliento que, ao aplicar o prego constante da Pauta Fiscal, o autuante agiu corretamente, vez que
este seria o prego minimo da operacdo.Face a constatagdo das diferencas de entradas comprovadas
pela Auditoria de Estoque em exercicio aberto, o art. 7°,9°1, “a”, Il da Portaria n°® 445/98, determinam

que deve ser exigido o pagamento:
“Art. 7° Ndo se deve, em face da constatagdo de omissdo do registro de entradas, simplesmente descrever o
fato - omissdo de entradas - e calcular o imposto sobre o respectivo valor, tendo em vista que:

I - em casos dessa natureza, o fato gerador do ICMS ndo ocorre na entrada das mercadorias no
estabelecimento,

Il - a exigéncia do pagamento do imposto deve ser embasada no preceito legal de que a falta de

contabiliza¢do de entradas de mercadorias autoriza a presun¢do da ocorréncia de operagoes tributdveis

realizadas anteriormente sem emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem pagamento do imposto

(RICMS/97, art. 2,5 3°).

Art. 9° Tratando-se de levantamento quantitativo em exercicio aberto, havendo omissdo de entradas, podem

ocorrer duas situagoes distintas:

I - mercadorias ainda encontradas fisicamente nos estoques:

a) o tratamento fiscal a ser dispensado é o correspondente a mercadorias no estabelecimento
desacompanhadas de documentagdo fiscal, atribuindo-se ao seu detentor a condig¢do de responsavel
solidario pelo tributo devido (RICMS/97, art. 39, V),

b)
c) ..
II - mercadorias ndo mais existentes em estoque: os procedimentos a serem seguidos sdo os definidos nos arts.

6°7°e8°”
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Face do comentado acima, entendo que as infragdes 01 e 02, restaram parcialmente caracterizadas
conforme o levantamento de débito apresentado pelo auditor na Informacao Fiscal, fl. 276 e 277, nos
valores respectivos de R$ 543.025,96 € R$ 10.587,56.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo no valor de R$553.613,52.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 088502.0053/03-7, lavrado contra
GOLMUR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$553.613,52, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da
Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de julho de 2004.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR
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