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ACORDAO JJF N° 0259-03/04

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVI]?A. INCIDENCIA Dl; ATUALIZACAO MONETARIA
E ACRESCIMOS MORATORIOS SOBRE VALORES DE
IMPOSTO RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE. A acusagao
fiscal se refere a utilizagdo indevida de crédito fiscal
langado no livro Registro de Apuragdo do ICMS no més
de julho de 2002 e, portanto, este foi exatamente o més
em que ocorreu o fato gerador do presente lancamento,
porque reduziu o montante de ICMS efetivamente
devido, e ndo os meses indicados pelo autuante neste
Auto de Infragdo, que sao relativos ao periodo que foi
usado pelo contribuinte para calcular o montante de
crédito fiscal efetivamente utilizado em julho/02.

Retificada a data de ocorréncia do imposto exigido. 2.
ACRESCIMOS TRIBUTARIOS. ACRESCIMOS
MORATORIOS E ATUALIZACAO MONETARIA.

PAGAMENTO EXTEMPORANEO DO IMPOSTO. O
pagamento de débito tributario fora do prazo legal esta
sujeito a acréscimos moratérios e atualizacao
monetaria. Infracdo caracterizada. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado, em 01/03/04, para exigir o ICMS no valor de R$149.628,51,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia de:

1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal relativo a atualizagdo monetaria do saldo credor do
imposto constante no livro Registro de Apuracdo do ICMS. Consta, ainda, na descri¢ao
dos fatos o seguinte: “O contribuinte apurou recolhimento a maior do ICMS nos meses de
Junho/2000 a Setembro/2001, conforme levantamento e planilhas constantes no Processo
Administrativo Fiscal 076029/2002-3. Os valores apurados neste periodo pelo contribuinte
totalizaram R$335.867,19 em valores historicos. A Fiscalizacdo apds andlise do referido
processo fiscal apurou o valor historico de R$301.600,30, conforme Parecer as fls. 103 a 107
do PAF 0760029/2002-3. As divergéncias apuradas pela fiscalizacdo foram em fun¢do da
falta de comprovacao do recolhimento do ICMS no valor de R$30.105,11 no més de
Setembro de 2000 e também em fung¢do de erros no calculo de apuragdo da Demanda nos
meses de Janeiro, Fevereiro e Agosto de 2001, tudo comprovado e anexo ao PAF as fls. 103
a 107. O contribuinte, além de ter calculado incorretamente os valores recolhidos a maior
como comprovado no relatorio fiscal, utilizou-se indevidamente e sem amparo legal da
corre¢do monetaria dos valores historicos apurados. Fato que resultou num creditamento
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incorreto do ICMS no valor total de R$448.013,28 em Julho de 2002. A fiscalizacdo apurou
mensalmente os valores corretos recolhidos a maior pelo contribuinte, expurgando a
correcdo monetaria e os erros apurados” - R$146.412,99;

2. Falta de recolhimento dos acréscimos moratorios referentes ao ICMS devido, pago
intempestivamente porém de forma espontanea (junho e julho de 2000) - R$3.215,52.

O autuado apresentou defesa (fls. 20 a 29), reconhecendo a procedéncia da infragdo 2 e de parte
do débito cobrado na infracdo 1 e informando que recolheu o valor acatado, por meio do DAE
acostado a fl. 31, de acordo com a planilha de calculos juntada a fl. 32 dos autos.

Impugnou, entretanto, a parte ndo reconhecida do débito, esclarecendo, inicialmente, que foi
autuado porque se creditou, no més de julho de 2002, da restituicao de ICMS que foi pago a mais
no periodo de junho de 2000 a setembro de 2001, devidamente atualizado de acordo com o
mesmo critério utilizado pelo Estado da Bahia para atualizagdo dos débitos tributarios dos
contribuintes, consoante o célculo disponibilizado no site da Secretaria da Fazenda e o exemplo
que apresentou.

Prossegue dizendo que, segundo o autuante, tal atualizagdo monetaria ndo tem respaldo legal,
acorde o RICMS/BA ¢ o entendimento da SAT/DITRI/GECOT, no Processo n°® 07602920023, de
23/04/02 que concluiu, no parecer exarado, que o valor recolhido indevidamente no periodo antes
de 26/10/00 deveria ter sido convertido para a UFIR da data do recolhimento e reconvertido em
Reais, com base no valor da UFIR de 26/10/00 e que, encontrado o novo valor, ndo mais caberia
qualquer atualizagao monetaria.

Diz que, quanto aos recolhimentos indevidos efetuados a partir de 01/01/01, a DITRI/GECOT
entende que ndo cabe correcdo monetaria, mas que esse posicionamento estd equivocado, em
face da Constitui¢do Federal, da legislagdo da Unido, do Estado do Ceard e do Municipio de
Salvador que transcreve. Por fim, indaga se somente o legislador do Estado da Bahia ¢ que esta
correto.

Argumenta que o proprio RICMS/BA, em seu artigo 137, estabelece que “para fins de atualizacao
monetaria, os débitos do ICMS, quando pagos em atraso, serdo convertidos em quantidade de
UFIR’s ou de outro indice que venha a ser adotado para atualizagdo dos créditos tributarios da
Unido” e que, atualmente, com a extingdo da UFIR, a Unido “atualiza seus créditos e débitos
tributarios e previdenciarios, empregando a Taxa Selic mais 1% de juros ao més, estabelecendo
assim, a mesma proporcionalidade imposta pela legislagdo acima transcrita, ndo causando
qualquer prejuizo aos contribuintes”. Apresenta dois exemplos numéricos para demonstrar o
acerto de seu procedimento.

Finalmente, pede a procedéncia em parte do Auto de Infragdo, “restabelecendo o direito dessa
Empresa de atualizar a restituicdo do ICMS pago a maior, na mesma propor¢ao em que seria pago
o tributo nao recolhido no prazo legal”.

O autuante, em sua informacdo fiscal (fls. 66 a 70), ressalta, inicialmente, que o autuado
reconheceu a procedéncia da infracdo 2 e parte da infracdo 1.

Em relagdo a parcela impugnada da infragdo 1, explica que o autuado ingressou com Recurso
Voluntario na GETRI (Geréncia de Tributagdo) contra decisdo proferida em processo de
restituicdo protocolado originalmente sob o n°® 076029/2002-3, que originou este langcamento, em
virtude de a fiscaliza¢do nao ter acolhido a corre¢ao monetaria do valor do indébito, nos moldes
em que foi efetuada pelo contribuinte.
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Transcreve o parecer da GETRI proferido pela auditora fiscal Ozita de Andrade Mascarenhas, em
20/10/03, no mencionado Recurso Voluntario, para comprovar a procedéncia da autuagdo.
Finalmente, diz que mantém o langamento em face do que foi exposto.

O autuado foi intimado a se manifestar sobre a informacgao fiscal (fls. 71 e 72), mas preferiu nao
fazé-lo.

VOTO

O presente Auto de Infragdo foi lavrado para exigir o ICMS em decorréncia de duas infragdes,
sendo que o autuado reconheceu a procedéncia integral da infracdo 2 e parcial da infracdo 1,
consoante o DAE e a planilha que acostou as fls. 31 e 32 dos autos.

Na infragdo 1, exige-se o imposto em razdo de “utilizagdo indevida de crédito fiscal relativo a
atualizagdo monetdria do saldo credor do imposto constante no livro Registro de Apuracao do
ICMS”.

Entretanto, apos a andlise da descrigao dos fatos, constante no lancamento, ¢ dos documentos
que compdem o PAF, constata-se que, na verdade, se trata de utilizagdo de crédito fiscal relativo
a valores de ICMS que foram pagos indevidamente pelo contribuinte, no periodo de junho de 2000
a setembro de 2001, os quais foram objeto de Pedido de Restitui¢ao (protocolado na Secretaria da
Fazenda sob o n°® 076029/2002-3), e efetivamente langados, como crédito fiscal, no livro Registro
de Apuracdo do ICMS do contribuinte no més de julho de 2002.

Ocorre que o sujeito passivo, além de ter atualizado monetariamente os valores recolhidos
indevidamente, incluiu, no calculo do saldo a creditar, importancias referentes a acréscimos
tributarios, que sao cobrados pelo Estado da Bahia quando o valor do imposto ¢ pago pelos
contribuintes com atraso, de forma espontdnea ou através de lancamento de oficio. O
contribuinte procedeu dessa maneira sob o argumento de que a legislagdo de outros entes da
Federagdo e o artigo 137, do RICMS/97 estabelece que “para fins de atualizacdo monetaria, os
débitos do ICMS, quando pagos em atraso, serdo convertidos em quantidade de UFIR’s ou de
outro indice que venha a ser adotado para atualizacdo dos créditos tributarios da Unido” e que,
atualmente, com a extingdo da UFIR, a Unido “atualiza seus créditos e débitos tributarios e
previdencidrios, empregando a Taxa Selic mais 1% de juros ao més, estabelecendo assim, a
mesma proporcionalidade imposta pela legislacdo acima transcrita, ndo causando qualquer
prejuizo aos contribuintes”.

O autuante, por sua vez, trouxe o Parecer exarado pela DITRI/GECOT, no Recurso Voluntario
impetrado pelo autuado no citado Processo de Restitui¢do n® 076029/2002-3, no qual a parecerista
apresentou o entendimento relatado a seguir:

1. de acordo com o artigo 40, da Lei n® 3.956/81 (Cddigo Tributario do Estado da Bahia),
“serdo restituidas, no todo ou em parte, as quantias relativas ao imposto indevidamente
recolhido, consoante a forma estabelecida em regulamento, observados os prazos de
prescri¢gdo ou decadéncia”;

2. o artigo 77, do RPAF/99, disciplinando a restitui¢do de indébitos, estabelece que “o tributo
indevidamente recolhido serd restituido atualizado monetariamente, utilizando-se os
mesmos critérios de atualizagdo dos débitos tributdrios vigentes a época do recolhimento
indevido”;
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3. 0 RICMS/97 (artigo 137, §§ 5° e 6°), ao dispor sobre os acréscimos tributarios incidentes
sobre os débitos para com a Fazenda Publica Estadual, determina que “os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Estadual expressos em moeda, constituidos ou
nao, vencidos até 31 de dezembro de 2000, serdo convertidos em quantidades de UFIR na
data do seu vencimento e reconvertidos em Reais, com base no valor da UFIR em 26 de
outubro de 2000 (Lei n° 7.753/00)”, enquanto que “os débitos vencidos a partir de 1° de
janeiro de 2001, ndo estdo sujeitos a atualizagdo monetaria (Lei n° 7.753/00)”;

4. sendo assim, “da andlise sistematica dos dispositivos supramencionados, ressaltamos ser
equivocado o entendimento do recorrente no sentido de que, com relagdo ao pagamento
intempestivo de seus créditos tributarios, a SEFAZ/BA admite e impoe a reposi¢ao do valor
da moeda”, haja vista que “na atualizacdo do valor dos seus créditos tributarios esta
SEFAZ nao pode, e ndo adota, a correcdo monetaria, tendo em vista que esta foi afastada
pela legislacdo a partir de 01/01/2001” e “qualquer alteragdo do valor originalmente devido
a Fazenda Publica Estadual, apresentada apos 01/01/2001, da-se em virtude da aplicagao de
multa e acréscimos moratérios decorrentes necessariamente da inobservancia ou mora do
contribuinte no cumprimento das suas obrigagdes fiscais no prazo estabelecido na
legislacdo, e ndo em fun¢do da correcdao do valor do crédito em razdo da perda do valor
aquisitivo da moeda”;

5. “pelo exposto, a luz dos dispositivos supramencionados, concluimos que, havendo
recolhimentos efetuados indevidamente antes de 26 de outubro de 2000, o valor recolhido
no periodo deve ser convertido pela UFIR da data do recolhimento, e reconvertidos em
Reais, com base no valor da UFIR de 26 de outubro de 2000; encontrado o novo valor, ndo
mais caberd qualquer atualizagdo monetaria” e “relativamente aos recolhimentos
efetuados a partir de 01 de janeiro de 2001, entendemos que ndao cabe a correcao
monetaria”.

Concordo inteiramente com o posicionamento manifestado pela DITRI/GECOT e, portanto,
considero que ndo hd amparo legal para o procedimento do autuado, uma vez que a atualizagdo
monetaria foi extinta a partir de 01/01/01 e nao ha previsao legal para a incidéncia de acréscimos
moratorios sobre as importancias de ICMS recolhidas a maior, ou indevidamente, pelos
contribuintes, conforme o disposto nos artigos 100 a 102, da Lei n°® 3.956/81 (COTEB).

Alids, ¢ importante ressaltar que os acréscimos moratorios sdo uma forma de penalidade, em
razao do atraso (ou mora) no pagamento de tributos e, dessa forma, somente com previsao legal
¢ que se pode aceitar, no ambito administrativo, que o Estado seja apenado pelo fato de o
autuado ter recolhido espontaneamente o imposto, ndo obstante té-lo feito de forma indevida ou
a mais que o valor correto.

Ja a atualizacdo monetaria, como amplamente aceito pelos tribunais patrios, ¢ apenas uma
maneira de evitar a corrosdo do poder de compra da moeda. Entretanto, a legislacdo tributaria
estadual somente prevé a sua aplicagdo para os recolhimentos efetuados indevidamente até o
exercicio de 2001, nos moldes do parecer da DITRI/GECOT acima transcrito.

Pelo exposto, considero caracterizada a infragdo apontada, haja vista que o contribuinte se
creditou do valor total de R$448.013,28, quando deveria ter se apropriado do valor de R$301.600,30,
devendo, assim, ser cobrada a diferenca de R$146.412,99. Todavia, como a acusagao fiscal se
refere a utilizacdo indevida de crédito fiscal langcado no livro Registro de Apuracdo do ICMS no
més de julho de 2002, este foi exatamente o0 més em que ocorreu o fato gerador do presente
langamento, porque foi nesse momento que se reduziu o montante de ICMS efetivamente devido
naquele periodo de apuragdo, e ndao nos meses indicados pelo autuante neste Auto de Infragao,
que sdo relativos ao periodo em que o contribuinte recolheu indevidamente o imposto e que foi
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usado pelo autuado para calcular o montante de crédito fiscal que somente foi utilizado
efetivamente em julho/02.

Se fossem acatadas as datas indicadas no langamento como fatos geradores do débito ora exigido
(de junho/00 a setembro/01), estar-se-ia apenando duplamente o contribuinte: a) ao nao ser
acatada a forma de célculo do crédito fiscal que o autuado entende ser de seu direito; b) ao ser
permitida a incidéncia de corre¢do monetaria (de junho/00 a dezembro/00) e de acréscimos
moratorios (de junho/00 a setembro/01), quando o correto € apenas a incidéncia de acréscimos
moratdrios a partir de julho/02, data da efetiva utilizagao do crédito fiscal considerado indevido.

Sendo assim, cabe a este 6rgdo julgador a retificacdo da data do fato gerador da infracdo em tela,
para 31/07/02, com débito a ser exigido no valor de R$146.412,99, da forma seguinte:

Infracdo Data Data Base Calculo | Aliquota | Multa| Débito
Ocorréncia | Vencimento RS (%) (%) R$
1 31/07/02 09/08/02 244.021,63 17% 60% | 146.412,99

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, com a retificagdo da data de ocorréncia da
infracdo 1 e a homologacao do valor recolhido relativo a infracdo 2 e parte da infragdo 1.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281081.0001/04-6, lavrado contra
EMPRESA BAIANA DE AGUAS E SANEAMENTO S/A - EMBASA, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$146.412,99, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, além dos acréscimos
moratorios no valor de R$3.215,52, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, VIII, da Lei n° 7.014/96, homologando-se o valor efetivamente recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de julho de 2004.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE/RELATORA
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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