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ACORDAO JJF N° 0252-04/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) EXERCICIO FECHADO. a-1)
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM DOCUMENTACAO
FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. a-2) ANTECIPACAO
TRIBUTARIA.  MERCADORIAS  ADQURIDAS  SEM
DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS.
LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDO.

Constatando-se diferenca de entrada de mercadoria
enquadrada no regime de substituicdo tributdria, se a
mercadoria ja saiu sem tributagdo, deve-se exigir o
imposto do adquirente, atribuindo-se-lhe a condi¢do de
responsavel solidario por ter adquirido de terceiro
mercadoria desacompanhada de documentacdo fiscal e o
imposto por antecipacdo de responsabilidade do préprio
sujeito passivo. b) EXERCICIO ABERTO. NULIDADE. FALTA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ DO LANCAMENTO. Restou
comprovado nos autos que a metodologia aplicada pelo
autuante para exigir imposto do autuado contrariou o
disposto na Portaria n° 445/98. Infragcdes nulas. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 25/08/2003, exige ICMS no valor de R$12.458,50, em razao
das seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto no valor de R$3.360,11, na condicdo de responséavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituragao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicao tributaria;

2. Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributaria no valor de R$1.064,82, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, conforme
percentuais de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhada de documentagdo fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de
entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria;

3. Falta de recolhimento do imposto no valor de R$240,30, pela constatacio de mercadoria em
estoque desacompanhada da respectiva documentagdo fiscal, atribuindo-se ao seu detentor a
condic¢do de responsavel solidario, decorrente da falta de contabilizagdo de entradas de mercadorias;
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4. Falta de recolhimento do imposto na importancia de R$5.860,07, por presuncdo de omissao de saidas
de mercadorias tributaveis anteriormente, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de contabilizagdo de entradas
de mercadorias, caracterizando a existéncia de saidas ndo contabilizadas empregadas no pagamento
das citadas entradas;

5. Como nos termos do item 2 no valor de R$1.933,20, idem.

As infracdes acima foram apuradas através de levantamento quantitativo de estoque em exercicios
fechado e aberto, relativos aos anos de 2002 € 2003.

O autuado ao impugnar o langamento fiscal, fls. 62 a 67 dos autos, preliminarmente, fez um breve
resumo dos fatos que antecederam a lavratura do Auto de Infragao.

Em seguida, aduziu que o autuante agiu de forma informal no exercicio de suas fungdes
fiscalizadoras, além de descumprir preceitos formais indispensdveis para a constitui¢do do crédito
tributario, conforme dispde os arts. 26, 28 € 29, seus incisos e paragrafo, do RPAF/99, oportunidade em
que transcreveu os seus teores, em apoio ao seu argumento.

De acordo com o autuado, é da esséncia normativa do Direito Administrativo a obediéncia dos
preceitos legais que dao forma ao ato administrativo, tendo o autuante descumprido formalidades
essenciais para a constituicao do crédito tributério, pelo que requer a nulidade do Auto de Infracao.

Sobre o mérito da autuagdo, caso ultrapassada a preliminar levantada, o autuado apresentou os
seguintes argumentos para refuta-lo:

1. Que o autuante efetuou erroneamente o levantamento quantitativo de estoque de mercadorias, ao
atribuir quantidades de litros do combustivel alcool como saidas efetivas maiores que as entradas,
conforme poderd se constatar no levantamento mensal diario das entradas e saidas do referido
produto, nos exercicios fiscalizados, além de omitir entradas de combustiveis no més de
margo/2003;

2. Que para comprovar o equivoco do autuante, a empresa realizou um minucioso levantamento,
onde apurou um total de saidas reais de alcool nas quantidades de 4.914,40 litros e 29.466,30 litros,
respectivamente, nos exercicios de 2002 e 2003, conforme demonstrativo a fl. 66, oportunidade em
que fez a juntada as fls. 69 a 405 de copias de notas fiscais e do livro de Movimentacao de
Combustiveis.

3. Que nao houve, portanto, em nenhum dos exercicios fiscalizados a presun¢do de saidas a titulo de
omissao de registro de entradas do combustivel alcool, como equivocadamente vislumbrou o
autuante, que ensejasse sonegagao tributaria por parte da empresa, muito menos sob a acusacao de
responsabilidade solidaria.

Ao finalizar, pede a improcedéncia das infragcdes imputadas pelo autuante no presente langamento.

O autuante ao prestar a informacao fiscal, fls. 409 a 411 dos autos, assim se manifestou para
contraditar a defesa formulada:

1. Que ndo procede a afirmagdo do contribuinte, de que o preposto fiscal teria solicitado
“verbalmente” os livros e documentos fiscais, agindo de forma informal, descumprindo preceitos
indispensaveis para a constituicdo do crédito tributario. Segundo o autuante, o contribuinte foi
regularmente intimado para apresentar livros e documentos fiscais em 05/08/2003, conforme
documento anexo a fl. 7 do presente processo;

2. Que com a expedicdo da intimagao para apresentacao de livros e documentos, de acordo com o
disposto no art. 28, 11, do RPAF/99, ¢ dispensada a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacao;
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3. Quanto ao Termo de Encerramento de Fiscalizagao, informa que o mesmo, no caso da ocorréncia
de infragdes a legislagdo tributaria ¢ representado pelo proprio Auto de Infracdo, o qual contém
todas as informacodes requeridas pelo contribuinte;

4. Que foram observados os critérios para apuragao do pre¢co médio, conforme documentos as fls. 13
e 21 e que os percentuais de multa aplicados estdo previstos na Lei n° 7.014/96 e alteracdes
posteriores;

5. Com referéncia as notas fiscais nao consideradas no levantamento, conforme alegado pela defesa,
assim se pronunciou:

Exercicio de 2002 - Aduz que todas as notas de entradas de alcool etilico hidratado — AEHC anexadas
pela defesa, foram relacionadas no demonstrativo “Entrada de Mercadorias™, o qual se encontra a
fl. 11 dos autos;

Exercicio de 2003 - Sobre a Nota Fiscal n° 108306 anexada pela defesa a fl. 69, diz que a mesma foi
emitida em 06/08/2003, ou seja, um dia apds o encerramento do periodo fiscalizado (05/08/2003),
portanto, ndo poderia fazer parte do demonstrativo “Entradas de Mercadorias™ a fl. 9, como pretende
o autuado. Quanto a Nota Fiscal n® 001364, de 21/03/2003, anexada a fl. 72 e registrada a pag. 64 do
livito de Movimentacdo de Combustiveis, afirma que a mesma deixou de constar no seu
demonstrativo, o qual sera objeto de correcao no item 3.

A fl. 410, o autuante fez uma explanagdo de como foi realizada a Auditoria de Estoque levada a
efeito na empresa, bem como citou o que determina os arts. 6°, 7° e 10°, da Portaria n°® 445/98, a qual
trata dos procedimentos a serem observados pela fiscalizacdo quando da realiza¢ao de levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias.

Ao finalizar, o autuante disse que elaborou novos demonstrativos as fls. 412 a 419, cujos valores do
imposto devido para as infragdes 4 e 5 passaram a ser de R$4.243,45 e R$1.420,89, respectivamente.

O autuado foi cientificado pela INFAZ-Teixeira de Freitas, conforme intimagao a fl. 421, para tomar
ciéncia da informacao fiscal do autuante, oportunidade em que lhe foi entregue copias dos novos
demonstrativos e reaberto o prazo em dez dias para se manifestar.

Em nova intervencao as fls. 425 e 426, o autuado, disse, inicialmente, que as informagdes fiscais
emitidas pelo autuante a fl. 409 dos autos possuem procedéncia em parte, oportunidade em que
transcreveu o teor do art. 28 e seu inciso III, do RPAF. Segundo o autuado, nao foi observado pelo
autuante o disposto no artigo acima, o que implica em ferimento formal de preceito legal, motivo
pelo qual subsiste o pedido de nulidade em preliminares.

Quanto ao mérito, o autuado questionou as diferengas apuradas pelo autuante quanto ao item alcool.

Ao analisar o presente PAF, objetivando a sua instrug¢do, tendo em vista a alegacdo do autuado,
segundo a qual as quantidades corretas de saidas do produto alcool sdo de 4.914,40 litros e 29.466,30
litros, respectivamente, nos exercicios de 2002 e 2003, foi proposta por este relator e aceita pelos
demais componentes desta 4* JJF, a sua conversao em diligéncia a ASTEC, para que auditor fiscal a
ser designado, atendesse o solicitado a fl. 430.

Foi anexada aos autos as fls. 432 a 439, uma defesa tendo como data de sua protocolizagdao o dia
05/01/2004, formulada pelo autuado de igual teor a constante as fls. 61 a 67.
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Cumprida a diligéncia de fls. 442 a 443, o auditor incumbido de sua realizacao, mediante o Parecer
ASTEC n° 0054/2004, descreveu, inicialmente, o que foi solicitado por este relator, o procedimento do
autuado e de como foi realizado o trabalho diligencial.

Ao concluir, o diligente disse que do levantamento realizado, ficou comprovado que as quantidades
computadas pelo autuante, estdo de comum acordo com o seu levantamento, razao pela qual nao
elaborou novo demonstrativo de estoque, por nao haver divergéncia de valores.

O CONSEF, em despacho a fl. 452, encaminhou o PAF a IFMT/DAT/SUL, para dar ciéncia ao autuado e
ao autuante do resultado da diligéncia da ASTEC, o que foi cumprido, conforme fls. 453 e 455, no
entanto, nao se manifestaram a respeito.

vOTO
Inicialmente, afasto a preliminar de nulidade suscitada na peca defensiva, pelos seguintes motivos:

a) Com relagdo a alegacdo de inexisténcia nos autos do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, ndo merece
a minha acolhida, j& que a fl. 7, estd a intimacdo expedida pelo autuante ao autuado para
apresentacao de livros e documentos, cujo documento, com base no inciso 11, do art. 28, do RPAF/99,
dispensa a lavratura do referido Termo;

b) Quanto ao Termo de Fiscalizagdo, esclareco que por ter sido o Auto de Infragdo lavrado por meio
de sistema oficial de processamento eletronico de dados da Secretaria da Fazenda, os mesmos
constituirdo um instrumento Unico, consoante dispde o art. 30, do RPAF/99.

Adentrando no mérito da autuagdo e apoOs analisar as pecas que compdem o PAF, observei o
seguinte:

Infragdes 1 e 2 - Foi detectada pelo autuante uma omissdo de entradas de 12.186,50 litros de alcool,
conforme demonstrativo a fl. 10, tendo sido cobrado imposto por responsabilidade solidaria e por
antecipacao tributaria, respectivamente.

Infragdes 3, 4 e 5 - Apurou-se uma omissdo de entradas de 18.667,60 litros de alcool, conforme
demonstrativo a fl. 18, tendo sido exigido imposto por responsabilidade solidaria, por presuncao de
omissdo de saidas de mercadorias tributdveis e por antecipagao tributaria, respectivamente.

Ao se defender da acusacdo, o autuado alegou erro do autuante no levantamento das saidas nos
exercicios fiscalizados, bem como de ndo ter computado no levantamento das entradas notas fiscais
de compras que indicou, relativas ao exercicio de 2003, cujo argumento somente foi acatado pelo
autuante em relagdo a Nota Fiscal n° 1364, o que ensejou a reducdo do imposto cobrado
originalmente nas infracdes 4 e 5.

Diante da controvérsia acima, foi proposta por este relator e aceita pelos demais componentes desta
4* JJF, a conversdo do PAF em diligéncia a ASTEC, no sentido de apurar as quantidades corretas de
saidas de dlcool nos exercicios fiscalizados, tendo o diligente concluido que as quantidades
consignadas pelos autuantes em seus demonstrativos, coincidem com as detectadas em seu
levantamento.

Em razdo da diligéncia da ASTEC, o PAF foi encaminhado a INFAZ-Vitoria da Conquista, para dar
ciéncia da mesma tanto ao autuado como ao autuante, o que foi cumprido, conforme documentos as
fls. 453 e 454.

Sobre a autuagdo e apoOs prestar as informagdes acima, o meu posicionamento a respeito das
infracdes ¢ o seguinte:
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Infragdes 1 e 2 - Entendo razdo nao assistir ao autuado, ja que o diligente da ASTEC, confirmou que
a quantidade de saida de alcool consignada no demonstrativo de fl. 10, coincide com a que foi
apurada em seu levantamento. Desse modo, restou comprovado nos autos a omissao de entrada de
12.186,50 litros de alcool.

Face a constatacdo da diferenca acima e por ser o produto alcool mercadoria enquadrada no regime
de substituicao tributaria, o art. 10, I, da Portaria n°® 445/98, determina que deve ser exigido o
pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada da documentagao fiscal (RICMS/97, art. 39, V);

b) do imposto devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo,
apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor
adicionado previstos no Anexo 88 do RICMS, deduzida a parcela do tributo calculada na forma da
alinea anterior, a titulo de crédito fiscal, com multa de 60% (RICMS/97, art. 915, 11, “d”).

Com base na explanagdo acima, considero caracterizadas as infragdes 1 € 2.

Infracdes 3 4 e 5 - Entendo que as mesmas nao subsistem, ja que foi exigido imposto do autuado na
condi¢do de responsavel solidario, por presuncao legal de omissdes de saidas e, em conseqiiéncia,
pela falta da antecipacao tributaria.

E que de acordo com o disposto no art. 10, I, da Portaria acima citada, ao ser detectada omissdo do
registro de entradas de mercadorias enquadradas no regime de substituicao tributaria, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie, se as mercadorias ja sairam sem
tributacdo, deve ser exigido o imposto do adquirente, na condicdo de responsavel solidario,
consoante o disposto no art. 39, V, do RICMS/97, bem como do imposto devido por antecipagdo
tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo.

Pelo acima exposto, conclui-se que a autuagdo foi efetuada de forma equivocada e, por implicar em
mudanca do fulcro da exigéncia, torna-se impossivel dar prosseguimento a presente lide em relagado
as infragcdes 3, 4 € 5, em atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal e da
ampla defesa, razao pela qual julgo NULAS as infragdes imputadas ao sujeito passivo.

Nesta oportunidade, em obediéncia ao disposto no art. 21, do RPAF/99, represento a autoridade
competente no sentido de programar uma nova acao fiscal junto ao estabelecimento autuado, para
exigir o imposto devido, a salvo de falhas ou incorregdes.

O meu voto, portanto, ¢ pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo na
importancia de R$4.424,93.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 271351.0005/03-6, lavrado contra
MARIO RIBEIRO SILVA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$4.424,93, acrescido das multas de 70% sobre R$3.360,11 € de 60% sobre R$1.064,82,
previstas no art. 42, III e II, “d”, respectivamente, da Lei n°® 7014/96 e dos acréscimos legais.
Recomenda-se a renovagao do procedimento fiscal em relagdo aos itens julgados nulos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 13 de julho de 2004.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR
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ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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