ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. N° -295841.0101/03-6

AUTUADO - WRA COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.
AUTUANTE - GUILHERME TEIXEIRA ROCHA

ORIGEM - INFAZ JEQUIE

INTERNET - 13.07.04

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0248/01-04

EMENTA. ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA Nessa situacdo, deve-
se exigir o tributo do detentor das mercadorias em
situagdo irregular, atribuindo-se-lhe a condicdo de
responsavel tributario. by ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
Nao foi comprovado o pagamento do imposto devido
por antecipagdo na aquisicdo da mercadoria em
questdo. Abatido o crédito da operagdao anterior (item
precedente). ApoOs revisdo do langamento houve
diminui¢do da cobranca do imposto referente as duas

infracdes acima indicadas. 2. FALTA DE EXIBICAO DE
LIVROS FISCAIS (LIVRO DE MOVIMENTACAO DE

COMBUSTIVEIS — LMC). MULTA. A infra¢do tem uma
unica natureza, ndo importando quantos livros ou
mesmo de quantos periodos eles ndo foram
apresentados. Nos autos somente consta uma Unica
intimacao. Neste caso, a multa ¢ a prevista no art. 42,
XX, “a”, da lei n° 7.014/96. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 15/12/03, cobra ICMS no valor de R$16.608,71 acrescido das multas
de 70% e 60%, mais a multa de R$1.380,00 em decorréncia:

1.

Falta de recolhimento do imposto, por responsabilidade solidaria, pelas aquisi¢des de
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime da substituicao
tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias, em exercicio aberto (1/1/2003 a 9/10/2003) - R$13.637,66;

Falta de recolhimento do ICMS por antecipacdo tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, por ter adquirido mercadorias de
terceiros desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissdo de registro de
entradas de mercadorias sujeitas ao regime da substitui¢do tributaria, apurada mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria , em exercicio aberto
(1/1/2003 a 9/10/2003) - R$2.971,05;

Falta de apresentacdo & fiscaliza¢do, quando regularmente intimado, do Livro Registro de
Combustiveis — LMC, referente aos anos de 1998 a 2002 — Multa no valor de R$1.380,00.
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Impugnando o langcamento fiscal (fls. 37/38), o autuado questionou os valores apurados pelo
autuante referente as notas fiscais n° 000219, que foram aquisigdes de 10.000 litros de oleo diesel e
nao 1.000 litros, n° 000166 da compra de 5.000 litros de gasolina e nao 8.400 litros e aquelas de n°
00267, 000235, 000280, 000291 € 000281, ndo consideradas pelo preposto fiscal.

Além disto, através da nota fiscal n° 009635 houve a aquisi¢ao de 8.000 litros de 6leo diesel e a de
n°® 009640 com a compra de 11.000 litros do mesmo produto. Embora ndo langadas no Livro
Registro de Combustiveis — LMC, estavam devidamente lancadas na escrita fiscal. Apresentou
copias reprograficas de todos os documentos fiscais citados.

Questionou, em seguida, o horario em que o autuante leu os encerrantes ja que o fechamento de
seus relatdrios ¢ realizado depois das 21 horas.

Por derradeiro, ressaltou que, como varejista de combustiveis ndo era sujeito passivo da
obrigagdo tributaria.

O autuante prestou informacao (fls. 52/53) refazendo os levantamentos fiscais diante dos
documentos apresentados pelo impugnante. Porém ndo aceitou as notas fiscais n® 009635 € 009640,
vez que ao analisa-las, ambas t€m datas de emissdo e saida em 31/12/2002, portanto ndo contidas
dentro do periodo fiscalizado. Observou que sendo o fornecedor localizado a uma distancia
muito pequena do contribuinte (o municipio de Manoel Vitorino ¢ vizinho ao municipio de
Jequié), ndo superior a 50 Km, era oObvio, pelos horarios de saida constantes naqueles
documentos fiscais, 12:14 hs e 13:19 hs, que a mercadoria ja fora computada no estoque do
contribuinte em 31/12/2002 e ja& contempladas no seu estoque inicial.

Com relagdo a infragdo 3, manifestou a necessidade de a coadunar com o que estabelece o art. 42,
XX, da Lei 8.534/02. Assim, pelo ndo atendimento a intimacdao para entrega dos trés livros
obrigatérios (Livro de Movimentacdo de Combustiveis para alcool, gasolina e o6leo diesel),
entendeu que o valor da multa era de R$270,00.

Chamado para tomar conhecimento da modificacdo do débito realizado pelo autuante (fls. 62), o
autuado manifestou-se (fls. 64/65) discordando do autuante a respeito dos documentos fiscais de
n° 009635 € 009640. Afirmou que o caminhdo transportador nao havia se deslocado no mesmo dia
para fazer as entregas. Também ndo o fez no dia 1 de janeiro de 2003. A escrita fiscal e contabil
da empresa demonstrava claramente que os lancamentos foram feitos no dia 2/1/2003, e nao
houve sonegag¢do, desvio ou qualquer outro procedimento que configurasse crime fiscal, pois sao
produtos enquadrados no regime de substitui¢do tributaria. Além do mais, eles ainda ndo eram de
sua propriedade, e sim da seguradora, uma vez que o caminhdo transportador ndo pertencia ao
ativo imobilizado da empresa. Anexou copia reprografica do livro Registro de Entradas.

Quanto a nao apresentacdo do LMC reconheceu a irregularidade, porém a entendeu muito severa,
vez que as mercadorias por estarem sob o regime da substituicdo tributdria, ndo ¢ da sua
responsabilidade recolher o ICMS, apenas o Imposto de Renda Pessoa Juridica.

O preposto fiscal chamado a tomar ciéncia da nova manifestacdo do sujeito passivo (fl.73)
ratificou seu entendimento de ndo aceitar as notas fiscais em questdo, observando que a escrita
fiscal e contdbil do contribuinte ndo tem a faculdade de servir como prova de que aquelas
mercadorias entraram no estabelecimento na data que alega. O mesmo acontecia com os rodapé€s
dos documentos, que servem como recibo para a fornecedora, vez que sdo documentos
produzidos pelo proprio contribuinte.

Com relacdo a ndo apresentagdo dos LMC dos demais exercicios solicitados, entendeu que o
autuado foi favorecido na acdo fiscal, ja que poderia resultar em fiscalizagdo para apuragdao do
ICMS devido da mesma forma que foi efetuada para o exercicio em que o fisco teve acesso as
informagdes.
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VOTO

O presente Auto de Infragdo trata da falta de recolhimento do imposto, por responsabilidade
solidaria e por antecipagdo tributéria, apurada através de levantamento quantitativo dos estoques
das mercadorias gasolina, 6leo diesel e alcool carburante hidratado, no periodo de 1/1/2003 a
9/10/2003. Também foi cobrada multa pela falta de entrega a fiscalizacdo do Livro de
Movimentagao de Combustiveis — LMC dos exercicios de 1998 a 2002.

Antes de me pronunciar a respeito da demanda sobre a inclusdo ou ndo de notas fiscais de
aquisicoes de oOleo diesel apresentadas e nao aceitas pelo autuante, respondo ao questionamento
feito pelo sujeito passivo e sobre sua afirmativa em relagdo ao fato de ndo ser sujeito passivo da
obrigacao tributaria.

Em um levantamento quantitativo por espécie de mercadorias efetuado em exercicio ndo findo,
caso do ano de 2003, ¢ fundamental que as mercadorias, fisicamente, sejam contadas para se ter
um marco final do levantamento. Este ¢ o procedimento legal. O autuante procedeu a leitura dos
encerrantes, tendo em vista a peculiaridade da atividade comercial da empresa, na presenca de
seu representante legal e no hordrio comercial. Se o impugnante faz seus relatorios apos as 21
horas, este fato ndo interfere, em qualquer momento, no trabalho da fiscalizagdo, ja que a leitura
a ser feita ¢ a do momento da fiscalizagao. Correto o procedimento fiscal.

Quanto a sua afirmativa de ndo ser sujeito passivo da obrigagdo tributaria, de fato, estando as
mercadorias autuadas sujeitas ao regime da substituicdo tributéria, o pagamento do imposto deve
ser realizado por antecipacdo tributaria pelas distribuidoras, estando nos posto de combustiveis
com o imposto quitado, ou seja, a fase de tributacdo se encontra encerrada. Porém este fato
somente se comprova com os documentos fiscais. O que aqui se apurou foram entradas do
produto desacompanhadas de notas fiscais, o que torna indeterminada sua origem, e,
conseqiientemente, inexiste comprovacdo do pagamento do ICMS pelo fornecedor, sendo de
responsabilidade do autuado o seu pagamento, em conformidade com as determinagdes do art. 6°,
IV, da Lei n® 7.014/96.

O impugnante ainda alegou erros nas quantidades de entradas dos combustiveis em relagdo as
notas fiscais n° 000219 e n° 000166. O autuante, quando de sua informacdo, consertou estas
quantidades no levantamento fiscal. O autuado disse, ainda, que ndo foram consideradas as notas
fiscais n® 00267, 000235, 000280, 000291, 000281, 009635 € 009640. O autuante acatou todos os
documentos a excecdo daqueles de n® 009635 e 009640, vez que foram compras de dleo diesel
realizadas e saidas do fornecedor em 31/12/2002, as 12:14 hs e 13:19 hs, conforme consignado nos
documentos fiscais. Além do mais, o percurso entre o fornecedor e o posto de combustivel
autuado era de somente 50 km, o que denotava que esta mercadoria havia dado entrada no
estabelecimento neste mesmo dia, € compuseram seus estoques finais do ano de 2002. Este
argumento ndo foi aceito pela defesa, pois, afirmou, como era época de festas de fim de ano,
somente recebeu a mercadoria no inicio de 2003, conforme escriturou no seu livro Registro de
Entradas.

Analisando o argumento de defesa de que as notas fiscais foram escrituradas em 2003 no livro
Registro de Entradas, ndo poderia aceitd-lo. Porém, da analise do LMC (fl. 24 do PAF), neste livro
e de igual forma, estes documentos foram escriturados. Como toda a movimentag¢do comercial de
um posto de combustivel se encontra nele langado, entendo que estes documentos nao
compuseram o estoque final do ano de 2002, por conseqiiéncia, o estoque inicial de 2003. Assim,
estas notas fiscais devem ser consideradas como entradas do 6leo diesel em 2003.

Por fim, embora ndo questionado, ao analisar as pegas processuais, principalmente o
levantamento dos estoques, o autuante considerou as quantidades de saidas dos encerrantes ¢ as
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notas fiscais emitidas. A Portaria n° 116, de 5/7/2000, da ANP, no seu art. 10, Il determina que o
fornecimento de combustivel automotivo somente pode ser fornecido por intermédio de
equipamento medidor, ou seja, pelas bombas. Portanto, como o levantamento fiscal teve por base
os encerrantes das bombas, estas notas fiscais j& foram contempladas. Se houver em um
levantamento quantitativo a utilizagdo do LMC e de documentos fiscais para determinar as
vendas, se estara duplicando saidas. Estes documentos, de igual forma, devem ser excluidos.

Nesta situagdo, refazendo o levantamento para a mercadoria 6leo diesel com base no
levantamento fiscal e incluindo os 19.000 litros adquiridos através das Notas Fiscais n® 009635 e
009640 e excluindo a quantidade de 11.909,85 litros de saidas apontados pelas notas fiscais, apura-
se omissao de saida de 6leo diesel e ndo de entradas, ndo havendo imposto a ser reclamado sobre
este produto, uma vez que a fase de tributacdo, nas saidas, se encontra encerrada.

Em relagdo a infragdo 3 o proprio contribuinte confessa que ndo apresentou o LMC referente aos
exercicios de 1998 a 2002, quando regularmente intimado para fazé-lo. Apenas a entendeu muito
severa, vez que as mercadorias se encontravam sob o regime da substituicao tributdria e que nao
era de sua responsabilidade recolher o ICMS. Embora os argumentos de defesa ndo tenham
pertinéncia a situagdo, de fato, na forma que foi aplicada esta severa e equivocada. O autuante,
quando de sua informagdo ainda solicitou a diminuicdo do valor originalmente cobrado para
R$270,00. Porém esta situagdo continua errada. A acusacao foi da falta de apresentagdao do LMC.

Ou seja, a infragdo tem uma unica natureza, ndo importando quantos livros ou mesmo de quantos
periodos eles ndo foram apresentados. Nos autos somente consta uma unica intimagao (fl. 30).
Neste caso, a multa é de R$90,00 conforme determinagdes do art. 42, XX, “a”, da lei n° 7.014/96.

Voto pela procedéncia em parte do Auto de Infragdo, conforme demonstrativo abaixo.
DEMONSTRATIVO DE DEBITO

CODIGO DATA DATA IMPOSTO MULTA (%) MULTA
DEBITO OCORRENCIA | VENCIMENTO ACESSORIA
INFRACAO 1
10 9/10/2003 9/11/2003 2.077,27 70
TOTAL 2.077,27
INFRACAO 2
10 9/10/2003 9/11/2003 1.221,78 60
TOTAL 1.221,78
INFRACAO 3
61 9/10/2003 9/11/2003 0,00 - 90,00
TOTAL Al 3.299,05 90,00
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 295841.0101/03-6, lavrado
contra WRA COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$3.299,05, acrescido da multa 70% sobre o
valor de R$2.077,27, prevista no art. 42, 11, da Lei n° 7.014/96 e 60% sobre o valor de R$1.221,78,
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prevista no art. 42, 1, “d” do mesmo Diploma Legal e dos acréscimos moratérios
correspondentes, mais a multa no valor de R$90,00, prevista no art. 42, XX, “a”, da Lei n° 7.014/96.

Sala das Sessdes do CONSEF, 7 de julho de 2004.

CLARICE ANiZIA MAXIMO MOREIRA - PRESIDENTE
MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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