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ACORDAO JJF N° 0233-04/04

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS

FISCAIS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. TRANSPORTE
DE MERCADORAIS DESACOMPANHADA DE
DOCUMENTACAO FISCAL. TRANSITO DE

MERCADORIAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. E legal a
exigéncia do imposto do transportador das mercadorias,
atribuindo-se-lhe a condigdo de responséavel solidario,
por ter recebido mercadorias para transporte
desacompanhadas de documentacdo fiscal. Infracao
caracterizada. Nao acolhidas as alegagdes de nulidade
do langcamento. Auto de Infracgdo PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 05/10/03 pela fiscalizagdo do transito de mercadorias,
exige ICMS no valor de R$ 58.828,70, em razdo do transporte de mercadorias desacompanhadas de
documentacao fiscal.

Na descricdo dos fatos, os autuantes afirmam que se trata de “Transporte de mercadoria,
medicamentos diversos, desacobertada de documentagdo fiscal, conforme Relagdo de
Mercadorias 001/2003, 002/2003 e 003/2003. Alteradas relagdes originais em funcao de equivoco na
descrigdo de produtos como, por exemplo, Cariderm colocado na primeira relagdo como
Clariderm, Ranitzen, antes Ranitren, e algumas inclusdes, cujas alteracdes implicam em
mudanga de valores da base de calculo.”

O autuado apresentou defesa tempestiva, fls. 72 a 79, alegando que o langamento estd
fundamentado em presuncdo. Diz que a obrigacdo de pagar tributo nasce com a ocorréncia do
fato gerador, definido em lei, sendo necessario identificar a figura tributavel e os elementos
constitutivos indispensaveis: pessoal, material, espacial e temporal. Aduz que o procedimento
administrativo ¢ presidido pelos principios da legalidade e da tipicidade cerrada. Cita o art. 142
do CTN e doutrina para embasar suas alegacdes.

Assevera que o lancamento ¢ improcedente em razao da existéncia de notas fiscais, bem como
pelo fato de ndo ser parte legitima para figurar no pdlo passivo da autuagdo. Explica que, durante
a abordagem fiscal, ocorreu uma discussdo entre os autuantes e o motorista do veiculo
transportador das mercadorias. Diz que o motorista entregou o manifesto emitido pela
transportadora e as Notas Fiscais n® 5607, 5608 e 5609 (emitidos pela Medquimica Industria
Farmacéutica Ltda.), as Notas Fiscais n® 12615, 12620, 12647, 12648, 12687, 12691, 12692 € 12697
(emitidos pela PHARLAB INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA), as Notas Fiscais n™ 43432 e 43433
(emitidas pelo LABORATORIO GLOBO LTDA); € as Notas Fiscais n® 5601 e 5602 (emitidos pela
MEDQUIMICA INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA). Afirma que os autuantes consideraram que as
mercadorias em questdo estavam desacobertadas de documentacao fiscal. Aduz que o carimbo de
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Posto Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais, aposto nas notas fiscais,
comprova a regularidade da operacdo comercial. Alega que o Auto de Infracdo e o Termo de
Apreensdo foram lavrados e, posteriormente, os autuantes substituiram o Auto de Infragao por
ter detectado equivoco. Frisa que impetrou mandado de seguranga e obteve a liminar pleiteada.

Alega que a base de célculo do imposto foi arbitrada, sem que se indicasse a metodologia € o
critério para chegar ao valor obtido. Reafirma que as fotocopias das notas fiscais, com visto dos
postos fiscais do percurso, comprovam que as mercadorias transportadas estavam acompanhadas
de documentagao fiscal e, portanto, que o langamento ¢ nulo por ilegitimidade passiva. Ao final,
requer a nulidade e a improcedéncia do Auto de Infracdo e protesta por todos os meios de prova
em direito admitidos.

As fls. 130 a 132, a auditora designada para prestar a informagdo fiscal, apos historiar o processo,
diz que, da leitura dos autos e especialmente dos documentos as folhas 14 a 17, depreende-se que
ndo assiste razao ao autuado.

Explica que o Termo de Declaragdo as folhas 14 e 15, assinado por um dos autuantes e pelo
condutor do veiculo, comprova que o manifesto de carga apresentado no posto fiscal (fl. 16) foi
emitido pela empresa Conexdo Bahia Transportes de Cargas Ltda. Diz que o Termo de
Conferéncia de Veiculos (fl. 17), também assinado pelo preposto fiscal e pelo condutor do
veiculo, declara que foram apresentadas a fiscalizagdo apenas as Notas Fiscais n™ 43336, 43337,
43362 e 43363. Conclui que nao foram apresentadas ao fisco no momento da acao fiscal, as notas
fiscais correspondentes as mercadorias apreendidas e, posteriormente, liberadas por forca de
liminar concedida através de mandado de seguranca.

Ap6s afirmar que "o transito irregular de mercadoria ndo se corrige pela ulterior apresentacdo da
documentacao fiscal", a auditora afirma que as quinze copias de notas fiscais apresentadas pelo
sujeito passivo ndo podem ser aceitas, porque ndo ha como vincular as mercadorias encontradas
em transito irregular com as consignadas nos documentos fiscais apresentados posteriormente.

Quanto a apuragdo da base de calculo, a auditora diz que os autuantes elaboraram planilhas, onde
relacionaram os medicamentos, as quantidades e os valores (fls. 5 a 7), com base nos pregos
sugeridos pelos fabricantes e publicados em revistas especializadas (fls. 20/36, 38/55, 57 € 58).
Salienta que os equivocos no nome dos medicamentos foram corrigidos pelos autuantes.

Ao concluir a informagao, a auditora afirma que esta comprovada a infragdo, pois o autuado nao
apresentou provas capazes de elidir o ilicito fiscal. Opina pela procedéncia da autuagao.

O processo foi submetido a pauta suplementar, tendo a 4* JJF decidido converté-lo em diligéncia
a IFMT-DAT/SUL para que fossem atendidas as solicitagdes de fl. 135. A diligéncia foi atendida
(fls. 137 e 138), tendo sido concedido o prazo de dez dias para que o autuado se pronunciasse.

As fls. 140 a 143, o autuado voltou a se pronunciar nos autos, alegando que ndo ha qualquer
possibilidade de que nas¢a um dever de pagar tributo sem que todos os elementos constitutivos
tenham se verificado, e, no caso em lide, a autuacdo carece de requisitos para o seu regular
processamento. Diz que as mercadorias apreendidas estavam acompanhadas de notas fiscais, o
que pde fim a discussdo. Repete que a base de calculo do imposto foi arbitrada sem o indicativo
da metodologia aplicada e o critério para se obter tal valor.

Ao finalizar a sua manifesta¢do, o autuado diz que as mercadorias estavam acompanhadas de
notas fiscais, portanto o Auto de Infracao ¢ nulo por ilegitimidade passiva. Reitera os termos da
defesa inicialmente apresentada, solicita a desconsideragdo da informacdo fiscal e pede a
improcedéncia da autuagao.
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VOTO

Inicialmente, ressalto que o Auto de Infracdo em lide foi lavrado de acordo com as disposicoes
legais pertinentes, ndo possuindo nenhum vicio de forma que possa ocasionar a sua nulidade, a
teor do artigo 18, do RPAF/99. O langamento estd embasado no demonstrativo da base de calculo e
do imposto (fls. 3 e 5 a 7), no Termo de Apreensdo e Ocorréncias n® 232893.1020/03-4 (fls. 12 e 13),
no Termo de Declaragao (fls. 14 e 15) e no Termo de Conferéncia de Veiculos (fl. 17). A infracao
foi descrita de forma satisfatoria, com a indicagdo dos dispositivos infringidos, o que permitiu o
pleno exercido do direito de defesa. Além disso, o lancamento ndo padece do vicio de
ilegitimidade passiva, pois o autuado era o transportador das mercadorias apreendidas e,
portanto, era responsavel por solidariedade pelo pagamento do imposto que estd sendo exigido.

Adentrando no mérito da lide, constato que, de acordo com os Termos de Apreensdo e
Ocorréncias, de Declaragdo e de Conferéncia de Veiculos, o autuado foi flagrado transportando
as mercadorias relacionadas nos Anexos 001/2003, 002/2003 € 003/2003 (fls. 5 a 7) desacompanhadas
de nota fiscal. Nessa situagdo, estdo presentes todos os elementos necessarios para exigir do
autuado, na condi¢ao de responsavel solidario, o pagamento do imposto devido pelo contribuinte
de direito, conforme previsto no art. 39, I, “d”, do RICMS-BA/97. Assim, ndo se pode alegar que a
autuacdo esta baseada em presun¢ao, nem que o autuado ndo tem legitimidade para figurar no
polo passivo da presente relagdo juridico-tributaria.

Nao acato a alegacao defensiva de que as mercadorias estavam acompanhadas das notas fiscais
cujas fotocoOpias estdo acostadas as fls. 81 a 95, pois os Termos de Apreensdo e Ocorréncias, de
Declaragao ¢ de Conferéncia de Veiculos, todos devidamente assinados pelo motorista do
veiculo transportador, provam que as mercadorias apreendidas ndo estavam acompanhadas de
nota fiscal. No momento da conferéncia do veiculo, s6 foram apresentadas ao fisco as Notas
Fiscais n™ 43336, 43337, 43362 € 43363, referentes a medicamentos, os quais ndo foram arroladas
na autuagdo. Os carimbos apostos nas notas fiscais pelo Fisco do Estado de Minas Gerais nao
provam que essas notas tenham sido apresentadas ao Fisco baiano no momento da agdo fiscal.
Ademais, como foi bem ressaltado na informagao fiscal, “O transito irregular de mercadoria nao
se corrige pela ulterior apresentacao da documentacao fiscal” (art. 911, § 5°, do RICMS-BA/97).

A substitui¢do do Auto de Infragdo e do Termo de Apreensdo que estavam equivocados nao
invalida a a¢@o fiscal, pois o Auto de Infracdo e o Termo de Apreensdo corretos foram assinados
pelo preposto do autuado, o qual recebeu copia do documentos definitivos. Ressalto que essa
correcdo esta consignada na descri¢do dos fatos no Auto de Infragdo, ndo havendo nenhum
prejuizo para o contribuinte e nem cerceando o seu direito de defesa.

Quanto a apuragdo da base de calculo do imposto, converti o processo em diligéncia para que
fossem entregues, ao autuado, fotocopias das tabelas de pregos utilizadas pelos autuantes e da
informagao fiscal, sendo concedido ao contribuinte o prazo de lei para manifestagdo, conforme
previsto no § 1° do art. 18 do RPAF/99. A metodologia utilizada pelos autuantes para apurar o valor
da base de célculo estd demonstrada nos Anexos 001/2003, 002/2003 € 003/2003 (fls. 5 a 7), bem
como no Demonstrativo de Débito a fl. 3, 0 que comprova que nao houve o alegado arbitramento
do valor do imposto.

Em face do comentado acima, considero que a infracao esta caracterizada, sendo devido o valor
exigido na autuagao.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232893.1015/03-0, lavrado contra
CONEXAO BAHIA TRANSPORTES DE CARGAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de RS 58.828,70, acrescido da multa de 100%, prevista no
art. 42, 1V, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de junho de 2004.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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