ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 298924.1102/03-0

AUTUADO - RIO GRANDE COMBUSTIVEIS LTDA.

AUTUANTES - EDIJALMA FERREIRA DOS SANTOS, JOSE OLIVEIRA SOUSA e ANANIAS JOSE
CARDOSO FILHO

ORIGEM - INFAZ BARREIRAS

INTERNET - 18.06.04

1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0212/01-04

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS
AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
COMBUSTIVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDO. Constatando-se diferenca de
entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substitui¢do tributaria, se as mercadorias ja sairam sem
tributagdo, deve-se exigir o pagamento do imposto do
detentor das mercadorias em situagcdo irregular,
atribuindo-lhe a condicdo de responsavel solidario por
ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhada
de documentagdo fiscal e o imposto por antecipagdo de
responsabilidade do proprio sujeito passivo. Autuado
demonstra existéncia de equivoco no levantamento.
Refeitos os  calculos. Infracdo  parcialmente
caracterizada. 2. DOCUMENTOS FISCAIS E CONTABEIS.
FLATA DE APRESENTACAO. MULTA. Infracdo nio
caracterizada. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 18/11/2003, exige ICMS no valor de RS 78.675,42, além da multa no
valor de R$ 90,00, pelos motivos abaixo relacionados:

Infragdo 01 - falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal, sem a respectiva
escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque, exercicio de 2002, no valor de R$ 27.111,24;

Infragao 02 - falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhada de documentagado fiscal, decorrente
da omissdo de registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime da substitui¢do tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo dos estoques, no exercicio de 2002, no valor de R$
20.470,21.
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Infragdo 03 - falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal, sem a respectiva
escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque, no exercicio aberto de 2003 (periodo 01/01 a
10/09/03), no valor de R$ 26.192,45;

Infragdo 04 - falta de recolhimento do imposto, por antecipagao tributaria de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhada de documentagao fiscal, decorrente
da omissdo de registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributéria,
apurado mediante levantamento quantitativo dos estoques, no exercicio aberto de 2003 (periodo
01/01 a 10/09/03), no valor de R$ 4.901,52.

Infragdo 05 — deixou de apresentar comprovantes das operagdes ou prestagdes contabilizadas
quando intimado, aplicado multa no valor de R$ 90,00.

O autuado, as fls. 93 a 96, apresentou defesa argumentando ser o débito tributario irreal e
equivocado, seja por ter os autuantes deixado de incluir notas fiscais de entradas, seja por adotar
bases de célculos erradas.

Alegou que o fisco adotou metodologia ndo prevista no RICMS/BA, causando inseguran¢a na
determinagdo do débito tributario, ja que utilizou o LMC para definir o estoque inicial e adotou o
livro Registro de Inventario para definir o estoque final.

Que os autuantes desprezaram todos os elementos demonstrados pelas escritas, contébil e fiscal
do autuado. Que se trata de absurdo perpetrado pelos autuantes em razdo de adocdo de
metodologia ndo prevista na legislacdo, originando um Auto de Infracdo, ao seu ver, totalmente
nulo. Tal fato demonstra a pratica de crime funcional com direito a indenizag@o para o autuado,
na forma da legislac¢ao vigente, o que serd apurado no momento oportuno.

Argumentou que o autuante somou as quantidades diarias provenientes do bico da bomba com as
notas fiscais de saidas, presumindo que a diferenca seria omiss@o de entrada, sendo indiferente as
notas fiscais de entradas e, com esse método os autuantes dobraram a movimenta¢ao do autuado,
provocando indevida cobranga do ICMS.

Protestou dizendo inexistir previsdo de que o bico da bomba represente um registro independente
de saidas. Entendeu ser nula a autuagao.

Disse, também, ser improcedente a acusagao fiscal, ja que exige em duplicidade o pagamento do
ICMS sobre operagdes acobertadas pelas notas fiscais de entradas, emissdo de notas de saidas e
seus devidos registros nos livros competentes pagos por antecipagdo em regime de substituicdo
tributaria. Que seria necessario que o fisco demonstrasse ter havido omissao de entradas com
provas habeis e respaldadas no RICMS.

Requereu diligéncia por fiscal estranho ao feito e que seja decretada a nulidade, sendo
ultrapassada a preliminar, seja julgado improcedente o Auto de Infragao.

Os autuantes, as fls. 374 e 375, informaram que o autuado anexou as fls. 226 a 228, copias das
notas fiscais n°s 026384, 026385 ¢ 578020, que ndo foram apresentadas a fiscalizacdo quando
intimado. Que produziu novos demonstrativos.

Esclareceu que as alegacdes do autuado ndo condizem com a situacdo fatica apurada e que nos
trabalhos de Auditoria foram adotados os corretos procedimentos fiscais.

Opinou pela manutengdo da autuacgao, apos efetuadas as retificacao.
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A reparti¢ao fazendaria intimou o autuado, via correios, para ciéncia dos novos demonstrativos
anexados pelos autuantes e da informacao fiscal. No entanto, ndo consta dos autos manifestagdo
do autuado.

VOTO

Rejeitada a nulidade argiiida pelo defendente quanto a ndo existéncia de metodologia para a
realizacdo dos roteiros de Auditoria dos Estoques, haja vista que o levantamento foi efetuado
dentro das determinagdes legais, atendendo ao que estabelece o art. 60, II, “b”, item 1, do
RICMS/97, inclusive, os demonstrativos e levantamentos foram anexados autos, tendo, o
impugnante, recebido copias dos mesmos. Desta maneira, ndo vislumbro a ocorréncia de
nenhuma das hipoteses elencadas no art. 18 do RPAF/99.

Foi exigido na presente agdo fiscal imposto por responsabilidade solidéria, por ter, o autuado,
adquirido mercadorias sem documentacao fiscal e imposto devido por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, haja vista que as mercadorias estdo arroladas no
regime da Substitui¢do Tributaria, tudo em relagdo aos exercicios de 2002 e 2003, irregularidade
apurada mediante levantamento quantitativo de estoque.

O sujeito passivo apresentou sua impugnacao apontando existéncia de equivocos na realizagdo
dos trabalhos de Auditoria dos Estoques, sob o fundamento de que os autuantes consideraram os
estoques iniciais indicados no LMC e os estoques finais constantes do Livro Registro de
Inventério, ndo consideraram notas fiscais de aquisi¢do, desprezaram suas escritas contébil e
fiscal, que foram adotadas base de célculos erradas e, afirmou que os autuantes somaram as
quantidades de saidas provenientes do bico das bombas e das notas fiscais.

Os autuantes acolheram as notas fiscais de entradas nao incluidas no levantamento dos estoques,
reduzindo o valor do débito inicial.

O contribuinte que exerce a atividade de revendedor varejista de combustiveis esta obrigado a
possuir e escriturar o Livro de Movimento de Combustiveis — LMC, em conformidade com o que
dispoe o art. 314, V, do RICMS/97. A escrituracdo do referido livro deve ser feita diariamente com
o langamento de todo o volume diario vendido, inclusive, informados as aberturas e fechamentos
de cada bomba (art. 324 do RICMS/97), estando obrigado, inclusive, a manter em perfeito estado de
funcionamento e conservacao os medidores e tanques de armazenamento de sua propriedade e de
terceiros, além de consignar no LMC todas as ocorréncias, inclusive a modificacdo do método de
medi¢do dos tanques (Portaria ANP n° 116/00 e Portaria DNC n° 26/92).

Analisando as pecas que compdem o presente processo, inicialmente quero observar que na
realizagdo de Auditoria dos Estoques, em relacdo aos estabelecimentos revendedores de
combustiveis, sao tomadas como quantidades de saidas as consignadas no LMC — Livro de
Movimentagdo de Combustiveis, bem como os seus estoques inicial e final, por ser o referido
livro idoneo para identificacdo no tocante ao controle dos estoques por retratar as quantidades
existentes na abertura e fechamento das bombas, dia a dia, bem como, as entradas mediante a
comprovagdo através de notas fiscais de sua aquisi¢io. E de bom alvitre lembrar que o livro
Registro de Inventario deve estar em consondncia com o LMC, ndo o estando, neste caso, devera
prevalecer as informagdes do LMC por se tratar de atividade em que a finalidade do livro ¢ a que
foi exposta acima, ou seja, a de retratar fielmente os estoques, entradas e saidas de combustiveis.

No caso presente, os autuantes tomaram por base os estoques iniciais indicados no LMC e como
estoque final o escriturado no Livro de Inventario, que, a priori, deveria estar em consonancia
com as quantidades indicadas no LMC. No entanto, ndo estando, como ¢ o caso em andlise, deve
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prevalecer as quantidades indicadas no LMC por ser a que indica o resultado final das operagoes
realizadas através dos encerrantes, o que serd objeto de corregdo.

Quanto a alegag¢dao de que tivessem sido incluidas notas fiscais de saidas no levantamento
quantitativo elaborado pelos autuantes, ndo vislumbro nos autos tal situagdo. Os demonstrativos
anexados pelos autuantes que serviram de base para a apuragdao das quantidades de saidas
provam que s6 se levou em conta, em relacdo as quantidades saidas, a leitura de abertura e
fechamento dos encerrantes, ndo constando quantidades de litros de combustiveis saidos
mediante notas fiscais. Assim, ndo tem pertinéncia a afirmativa do sujeito passivo.

No que se refere ao valor da base de calculo, os autuantes ao apresentarem os levantamentos das
entradas apuraram os pregos médios unitarios do ultimo periodo, ndo havendo, portanto,
equivoco na indicagao da base de calculo. Também, em relacdo aos argumentos de que nado
foram observados os seus registros fiscais e contabeis, esclare¢o que tais registros ndo tém
influencia direta na realizacdo do roteiro de Auditoria dos Estoques, uma vez que sé se
examinam os livros e documentos fiscais. No caso de revendedores de combustiveis, 0 LMC —
Livro de Movimentacdo de Combustiveis se reveste de substancial importancia na realiza¢ao do
roteiro de Auditoria dos Estoques.

As copias reprograficas dos documentos fiscais n°s 026384, 026385 € 578020, anexados pelo
autuado dizem respeito a aquisi¢des de: 10.000 litros de diesel comum, 20.000 litros de gasolina
comum e 10.000 litros de gasolina aditivada. Como nao foi objeto de levantamento o item
gasolina aditivada, os autuantes, na informagao fiscal, ndo consideraram a nota fiscal n® 678020,
que se refere a 10.000 litros de gasolina aditivada, o que entendo correto tal posicionamento.

Como nos autos foram identificadas diferencas por omissdo de entradas, nos exercicios de 2002 e
2003, referentes aos itens diesel e gasolina comum, passo a me ater apenas em relagdo a estes dois
itens, elaborando o quadro demonstrativo abaixo, j4 com as devidas corre¢des, conforme a
seguir:

EXERCICIO | COMBUSTIVEL | ESTOQUE | COMPRAS | ESTOQUE SAIDAS DIFERENCA
INICIAL FINAL SAIDAS

2002 Diesel comum 21.000 80.000 17.799 73.700 9.501

Gasolina comum 10.000 60.000 9.642 40.611,1 19.746,9

EXERCICIO | COMBUSTIVEL | ESTOQUE | COMPRAS | ESTOQUE SAIDAS | DIFERENCA

INICIAL FINAL (ENTRADAS)

2003 Diesel comum 17.799 60.000 22.026 205.482 (149.709)

Gasolina comum 9.642 40.000 7.132 88.543,1 (46.033,1)

Observagdes:

1) as quantidades indicadas como estoques inicial e final, no exercicio de 2002, foram extraidas
do LMC (f1 213 e 214 dos autos)

2) as quantidades indicadas como estoque inicial foram extraidas do LMC e as do estoque final
foram apuradas em contagem fisica realizada no dia 10/09/2003 (Declaragao de estoque a fl. 10 dos
autos)

Depois de corrigidos os equivocos nos levantamentos, ficou evidenciado inexistir crédito
tributario a ser lancado, em relagdo ao exercicio de 2002, por ter sido apurada diferenca por
omissao de saidas e, como se trata de mercadorias com fase de tributacdo encerrada, nao ha
imposto a ser exigido. No exercicio de 2003, houve majoracdo das quantidades adquiridas sem
documentacao fiscal e, considerando que ndao se pode elevar o imposto exigido mediante
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lancamento de crédito tributario, concluo que deva ser mantido o valor apontado nos autos,
podendo a reparticdo fazendaria, no prazo decadencial, mandar efetuar o langamento da
diferenca constatada, a menos que o contribuinte o faga espontaneamente.

Na identificagdo de diferencas por omissdo de entradas de mercadorias, como os produtos em
questdo encontram-se elencados na substituicdo tributdria, estando a mercadoria
desacompanhada de documentacdo fiscal, como ficou confirmado nos autos, ¢ o detentor da
mesma quem responde solidariamente pelo pagamento do imposto e pelo pagamento do imposto
devido pela antecipacdo tributdria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo. Todos os
papéis de trabalho e elementos de prova documentais anexados aos autos, ja com as devidas
retificacdes demonstram a diferenga apurada, apenas no exercicio de 2003. Assim, o valor do
débito apontado nos itens 3 e 4 totaliza R$ 31.093,97, sendo: R$ 26.192,45, devido na condicao de
responsavel solidario por ter adquirido mercadorias sem documentacdo fiscal e, R$ 4.901,52,
devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo.

No tocante a infracdo 05, apesar de ndo haver questionamento do autuado, ndo identifiquei o
motivo que levou os autuantes a exigir a multa pela falta de apresentacdo de comprovante das
operagdes contabilizadas quando intimado. Desta maneira, considero descabida a exigéncia da
multa indicada.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298924.1102/03-0, lavrado
contra RI0 GRANDE COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$ 31.093,97, acrescido das multas de 60% sobre R$ 4.901,52, e
70% sobre R$ 26.192,45 previstas no art. 42, 11, “d” e III, da Lei n® 7.014/96, ¢ demais acréscimos
legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de junho de 2004.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE-RELATORA

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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