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ACORDAO JJF N° 0196-04/04

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FARINHA DE TRIGO.
FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Nas aquisi¢cdes
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime de
substitui¢do tributaria, ndo havendo acordo (convénio ou
protocolo) que preveja a retencao do imposto pelo remetente,
o pagamento do tributo deve ser efetuado pelo destinatario,
por antecipacao, sobre o valor determinado pela legislacao,
no momento da passagem na primeira reparti¢ao fiscal de
entrada no Estado, se o autuado nao possuir Regime Especial
para pagamento em data posterior. Infracdo caracterizada.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 26/11/03, pelo transito de mercadoria, exige ICMS no valor
de RS$ 8.750,15, em razdo da falta de recolhimento de ICMS na primeira reparticdo fazendaria de
percurso, referente a mercadoria (farinha de trigo) enquadrada na Portaria 270/93, ndo amparada pelo
regime especial, procedente do Estado de Sao Paulo.

O autuado impugnou o langamento tributario, as fls. 19 a 22, preliminarmente, protestando pelo ndo
fornecimento da totalidade dos elementos acerca da lavratura do Auto de Infragdo, necessarios aos
esclarecimentos dos fatos narrados no campo “Descricio dos Fatos”, deixando-se de fazer
acompanhar da citada “...declaragcdo em anexo”, a qual em nenhum momento foi entregue ao
autuado, conforme prescreve o proprio RPAF, no art. 46.

Argumenta que o ndo atendimento do dispositivo acima citado, compromete a legitimidade de toda a
acdo fiscal, sendo tal vicio insanavel, e por tanto nulo o procedimento fiscal pelo cerceamento do
direito de defesa, conforme art. 18, inciso 11, do mesmo regulamento.

Salienta que a agdo fiscal aconteceu quando os agentes do fisco estadual aprenderam no Posto Fiscal
Benito Gama, 500 sacos de farinha de trigo.

Assegura que, na verdade, os fiscais decidiram conferir a carga da carreta devido ao pequeno
conteudo das notas fiscais que lhes foram entregues em divergéncia visivel com o volume do
carregamento, porém, logo que comunicaram o motivo ao motorista, este diligenciou em busca das
demais notas fiscais que, por um lapso, havia deixado sobre o banco da cabine do veiculo
transportador, tendo encontrado-as, entregou-as aos prepostos fiscais, procurando justificar-se, no
ato, perante aquelas autoridades.
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Aduz que, os fiscais ndo levaram em conta as justificativas do condutor do veiculo e resolveram
“desclassificar” aqueles documentos fiscais, impingindo-lhe o pagamento do ICMS acrescido
de multa.

Sustenta que nenhuma justificativa foi dada para a autuagdo ora impugnada, deixando a desejar a
descricdo dos fatos quando ndo menciona o local onde se encontrava o veiculo transportador no
momento da acao fiscal, citando decisao do CONSEF através da Resolugao n°® 0185/98.

Alega que o motorista assinou os papéis por se sentir ameagado.
Ao finalizar, requer que seja declarada a improcedéncia do Auto de Infragao.

Na informagao fiscal, as fls. 30 a 32, a auditora designada contesta os argumentos defensivos, dizendo
que nado assiste razdo ao autuado, pois nao estd caracterizada a espontaneidade pretendida pelo
contribuinte.

Ressalta que o proprio admite (fl. 20), que o motorista somente apresentou as notas fiscais que
constituem o objeto da autuagdo, depois que tomou conhecimento de que a acao fiscal iria prosseguir
com a conferéncia do veiculo. Evidenciando a tentativa de subtrair a fiscalizacdo o exame de quatro
notas fiscais de valor substancial, para esquivar-se ao pagamento antecipado do imposto.

Esclarece que a “declaracdo anexa” mencionada na autuacao, e questionada pelo autuado, faz parte
do Termo de Ocorréncia lavrado pelo autuante (fl. 11), sendo assinado pelo motorista do veiculo que
transportava a carga, e evidencia a descaracterizacao da espontaneidade.

Afirma que tendo sido apresentado os documentos fiscais somente ap6s o inicio da agdo fiscal, e por
forga desta, obriga-se o autuado ao recolhimento antecipado do ICMS, acrescido da multa prevista no
artigo 42, inciso 11, alinea “d”, da Lei 7.014/96.

Assegura que nao procede a alegacdo do autuado de cerceamento do direito de defesa por falta de
esclarecimento dos fatos, pois foi instaurado regularmente o devido processo administrativo-fiscal,
tendo exercido amplamente seu direito de defesa.

Argumenta que a decisdo do CONSEF citada na defesa ndo se aplica ao caso em tela, pois na presente
acdo fiscal o motorista somente entregou as notas fiscais ao perceber que ia ser flagrado com
mercadorias sem documento fiscal, pratica comum, que visa esquivar-se ao pagamento do imposto.

Aduz que o argumento do contribuinte de que o fiscal excedeu a sua atuacdo ao lavrar o Auto de
Infragdo, por ndo ter sido comprovado a inten¢dao de prejudicar o erario do Estado, ¢ improcedente,
pois no Direito Tributario apdia-se na objetividade, e o contribuinte deixou de cumprir a obrigacao
descrita na Portaria 270/93, art. 1°.

Ao finalizar, opina pela procedéncia do Auto de Infragdo.

VOTO

O fundamento da autuagao foi em razdo do autuado ndo ter recolhido o ICMS por antecipagao, sobre
farinha de trigo, adquirida em outra unidade da Federagao.

Inicialmente afasto a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, tendo em vista que o Auto
de Infragdo (fls. o1 a 04), o Termo de Apreensao (fls. 05 e 06) e o Termo de Ocorréncia (fl. 11) estdo
revestidos das formalidades legais, inclusive em relagdo a descricdo dos fatos, onde foram indicadas
as notas fiscais objeto da autuacdo e a descri¢do da infragdo ¢ a usualmente empregada, tendo em
vista que Auto de Infracdo foi lavrado através do sistema informatizado da SEFAZ, estando a referida
infracdo com o texto ja previamente definido. Em relacdo ao questionamento do contribuinte de que
nao recebeu a copia da declaracdo, o mesmo ndo poder ser acolhido, uma vez que trata-se de um
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documento assinado pelo proprio transportador. Ademais, ndo se observa qualquer erro ou vicio que
possa decretar a sua nulidade, em conformidade com o disposto no art. 18, do RPAF/99.

Superadas as questdes preliminares, passo a analise do mérito da constituicao do crédito tributario.
Em sua peca defensiva, o contribuinte afirma que:

“Na verdade, os fiscais decidiram conferir a carga da carreta devido ao pequeno contetido das
notas fiscais que lhes foram entregues em divergéncia visivel com o volume do carregamento,
porém, logo que comunicaram o motivo ao motorista, este diligenciou em busca das demais
notas fiscais que, por um lapso, havia deixado sobre o banco da cabine do veiculo
transportador, tendo encontrado-as, entregou-as aos prepostos fiscais, procurando justificar-
se, no ato, perante aquelas autoridades.”

Logo, restou comprovado que as notas fiscais somente foram entregue apds o inicio da agao fiscal,
conforme afirmou o préprio autuado, fl. 20, paragrafo acima transcrito e Termo de Ocorréncia, fl. 11,
o qual foi assinado pelo transportador das mercadorias, fato que exclui a espontaneidade do
recolhimento do valor da antecipagao tributéria, devendo o imposto ser exigido com a multa.

Sobre a alegacdo de que o motorista assinou os termos fiscais por se sentir ameagado, a mesma nao
pode prosperar, pois o procedimento fiscal efetuado ¢ o previsto para qualquer conferencia de carga
adotado em todos os Posto de Fiscalizacdo do Pais. Ademais, devido ao valor da carga transportada,
o autuado ndo iria entregar suas mercadorias a um motorista inexperiente ou que tivesse alguma
deficiéncia cognitiva.

O argumento defensivo de que a descricdo dos fatos deixa a desejar, quando nao menciona o local
onde se encontrava o veiculo transportador no momento da agdo fiscal, ndo pode ser acolhido, uma
vez nao reflete a verdade material constante dos autos do PAF, especialmente o Termo de Apreensao,
fls. 05 e 06, onde constata o local, ou seja, “POSTO FISCAL BENITO GAMA”.

Quanto a decisdao do CONSEF, através da Resolucao n°® 0185/98, citada pela defesa, a mesma nao ¢
capaz de elidir a autuagdo ante os fatos e documentos acostados pelo autuante para fundamentar o
langamento fiscal.

Em relacdo ao produto objeto da presente lide, constatei que a mercadoria encontra-se listada no rol
das enquadradas no regime de substituicao tributaria, ndo havendo Convénio ou Protocolo firmando
entre o Estado de origem (Sao Paulo) e o Estado da Bahia. Desta forma, a antecipagao tributaria deve
ser feita atendendo as normas estabelecidas nos arts. 506-A e 125, VIII, do RICMS/97.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299164.1372/03-7, lavrado contra MATA DE
SAO JOAO SUPERMERCADOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$8.750,15, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°
7.014/96, e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de junho de 2004.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR
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