ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 178891.0007/03-02

AUTUADO - AUTO POSTO BUDIAO LTDA.
AUTUANTE - NELSON LIMA GRACEZ MONTENEGRO

ORIGEM - INFAZIGUATEMI
INTERNET -09.06.04

RELATORIO

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0186-03/04

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a) ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. a.1) MERCADORIAS JA SAIDAS SEM
TRIBUTACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se
diferenca de entradas de mercadorias enquadradas no
regime de substituicdo tributaria, se as mercadorias ja
sairam sem tributacdo, deve-se exigir o pagamento do
imposto devido por antecipacdo tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em
fungdo do valor acrescido. Débito reduzido face a

retificagdes produzidas pelo autuante; a.2) MERCADORIAS
AINDA  EXISTENTES FISICAMENTE EM  ESTOQUE.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Deve-se exigir o pagamento do
imposto do detentor das mercadorias em situagdo
irregular, atribuindo-lhe a condicdo de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentagdo fiscal, bem como o
imposto de responsabilidade do préoprio sujeito passivo,
devido por antecipagdo tributaria e apurado em funcao do
valor acrescido. Débito reduzido face a retificagOes
produzidas pelo autuante. b) SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. Multa
por descumprimento de obrigacdo acessoéria, tendo em
vista que se trata de mercadoria que ja havia sofrido
tributacdio na entrada.  Rejeitadas a preliminar de
decadéncia. Negado o pedido de diligéncia. Auto de
Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

O Auto de Infracdo de 23/12/2003, exige o pagamento do ICMS de R$6.374,34, em decorréncia das

seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢cdo de responséavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagao fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo
Tributéria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias

em exercicio fechado. Multa de 70%.

Exercicio de 1998 - R$ 1.975,50 - infracdo 01 — Gasolina Comum.
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Exercicio de 2003 - R$ 507,94 - infra¢do 02 — Gasolina Férmula.

Exercicios de 1998, 1999, 2000, 2002, € no periodo de 01/01/2003 a 17/09/2003 - no total de
R$2.483,31 — infragdo 03 Alcool Comum.

Exercicio de 1999 e de 2001 — R$142,18 - infrag¢ao 04 — Diesel.

2 Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais
de margem de valor adicionado, deduzido parcela do tributo calculado a titulo de crédito
fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacgao fiscal,
decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢do Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado. Multa de 60%.

Exercicio de 1998 — R$ 395,10 — infracao 05 — Gasolina Comum.

Exercicio de 2003 — R$ 142,02 — infra¢do 06 — Gasolina Férmula

Exercicios de 1998, 1999, 2000, 2002 € no periodo de 01/09/2003 a 17/09/2003 — R$706,57 — infra¢ao 07
— Alcool Comum

Exercicio de 2001 — R$21,72 — infracdao 08 — Diesel

3. Omissdo de saida de mercadorias isentas e/ou ndo tributdveis efetuadas sem a emissdao de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado. Multa.

Exercicios de 1998 a 2002, R$209,13 — Todos os combustiveis. Infracao 09.
O autuado, ingressa com defesa, fls. 249/250, apresentando as seguintes razdes de fato e de direito:

1. Diz que o LMC ¢ um livro fiscal obrigatério para o seu ramo de atividade. Deste modo, as
planilhas elaboradas pelo autuante refletem , a principio, os dados reais de estoques escriturados,
mas aventa alguns pontos cruciais, nao levados em consideragao pelo preposto fiscal quando da
elaboracdo do Auto de Infragdo tais como:

A) A comercializacao de combustiveis pelas distribuidoras ¢ feita com conversdao do volume
faturado para 2° graus centigrado e, no seu ponto de venda, ela se processa na temperatura
ambiente a hora da comercializagdo. Isso provoca distor¢des nas apuragdes de quantidades
vendidas.

B)Também a temperatura ambiente no momento da medigao dos tanques de armazenamento do
estabelecimento, pode provocar distor¢des nas quantidades apuradas. Um tanque apresenta
diferengas significativas de volume, as vezes maior que 2%, a depender da diferenga entre as
temperaturas em momento de medi¢do, mesmo que ndo tenha sido carregado ou drenado no
intervalo entre estes dois momentos.

C) O fator evaporagdo também pode provocar diferencas nas apuragdes de estoques dos tanques
de combustiveis de qualquer revendedora.

D) A Portaria n° 26 do DNP, no item VII, 13, f, admite como factiveis variagcdes de estoque fisico
de até 0,6%, sem justificativa.

E) Entende que a planilha elaborada pelo autuante deveria ter levado em conta as aferi¢cdes dos
combustiveis, no minimo em 20 litros por semana, em cada bico de abastecimento.
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F) Solicita que sejam adicionadas a planilha de apura¢do do autuante, as Notas Fiscais de n®
115893 de 04/06/98, 217564 de 22/11/00, 251993 de 19/11/01 € 071801 de 07/11/02, conforme copias em
anexo, o que reduziria as distor¢des de valores apurados pelo preposto fiscal.

A final requer que as consideragdes acima sejam levadas em consideracdo, e que sejam refeitos os
calculos do Auto de Infragao.

O autuante presta informagao fiscal, fls. 258/259, e esclarece que ateu-se, principalmente, ao LMC.
Inicialmente realizou medigdes fisicas de estoques dos tanques de armazenamento do
estabelecimento, bem como a leitura dos medidores totalizadores de todos os bicos de
abastecimento de todas as bombas do posto em questdo, com o intuito de validar os dados
constantes nos ultimos langamentos do LMC. Diz que apurou as entradas de combustiveis, através
das notas fiscais de aquisi¢cdes fornecidas pelo contribuinte, e que pautou seu trabalho pela maior
quantidade possivel de documentos formais disponiveis. Sugere uma consulta a geréncia de
Substitui¢do Tributaria da SEFAZ-BA, sobre os aspectos técnicos alegados pelo contribuinte em sua
defesa. Esta mesma consulta deveria abordar o aspecto de uma possivel aceitacdo de consideragao
das aferi¢cdes nao lancadas, bem como a aplicacdo do coeficiente redutor de 0,6% nas quantidades
referentes aos valores autuados pleiteada pelo Contribuinte.

Alterou a planilha de apuragao original, para considerar as notas fiscais de compras de combustiveis
apresentadas na defesa do contribuinte, que apesar de extemporanea, deve ser levada em

consideragdo, e anexa copias da nova versao das planilhas, as fls. 269 a 401.

Altera parcialmente o demonstrativo de débito para o seguinte:

Numero  da | Infracdo | Combustivel | Data de | Valor histérico e | Valor historico e

pag. no PAF Ocorréncia Real original Real apos alteragdo

001 01 Gasolina 31/12/1998 1.975,50 97,67
comum

002 03 Alcool 31/12/2000 955,31 0,00
Comum

002 03 Alcool 31/12/2002 1.274,34 118,70
Comum

002 05 Gasolina 31/12/1998 395,10 19,53
Comum

003 07 Alcool 31/12/2000 222,40 0,00
Comum

003 07 Alcool 31/12/2002 403,34 37,62
Comum

Anexou as fls. 260 a 268 do PAF as fotocOpias autenticadas, fornecidas pelo contribuinte, da
escrituragdo das quatro notas fiscais de compras de combustiveis no seu livro de Registro de
Entradas.

O autuado, cientificado da informacgao fiscal, nao se manifestou.

VOTO
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Inicialmente constato que o Auto de Infragdo foi lavrado atendendo as exigé€ncias formais,
conforme a previsao do art. 39 do RPAF/99, estando apto a surtir seus efeitos juridicos e legais.

Nego o pedido de diligéncia, sugerida pelo autuado, porque ja se encontram no processo todos os
elementos de minha convic¢do e ainda com base no que dispde o artigo 147, 1, “a” e “b”, do RPAF/99.

No mérito, trata o presente Auto de Infracdo de exigéncia de ICMS em decorréncia de
irregularidades constatadas em levantamento quantitativo de estoques, em exercicio fechado, de
acordo com os demonstrativos acostados ao PAF as fls. 17 a 149, tendo sido identificadas diferencas
de quantidades de entradas dos produtos alcool, gasolina Formula, gasolina comum e diesel,
adquiridas pelo sujeito passivo sem a competente documentagdo fiscal. Nestas condi¢des, deve ser
exigido o pagamento do imposto por responsabilidade solidaria, bem como também o imposto por
antecipacao tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor
acrescido.

Foi ainda, acertadamente, exigida multa fixa por descumprimento de obrigagdao acessoria, quando
foi constatada a existéncia de omissdo de saidas de mercadorias, tendo em vista que as mesmas ja
haviam softrido tributacdo na entrada.

Em relacdo as irregularidades apontadas, verifica-se que o autuante ateu-se, principalmente, ao LMC
e conforme relatou na informagdo fiscal, inicialmente, realizou medigdes fisicas de estoques dos
tanques de armazenamento do estabelecimento, bem como a leitura dos medidores totalizadores de
todos os bicos de abastecimento, de todas as bombas do posto em questdo, com o intuito de validar
os dados constantes nos ultimos lancamentos do LMC. Apurou as entradas de combustiveis, através
das notas fiscais de aquisicdes fornecidas pelo contribuinte, e pautou seu trabalho pela maior
quantidade possivel de documentos formais disponiveis.

Alterou a planilha de apuragao original, para considerar as notas fiscais de compras de combustiveis
apresentadas na defesa do contribuinte, que apesar de extemporanea, deve ser levada em

consideragdo, e anexou copias da nova versao das planilhas, as fls. 269 a 401.

Desta forma modificou parcialmente o demonstrativo de débito para o seguinte:

Numero da | Infragdo | Combustivel Data de Valor historico e | Valor histérico e
pag. no PAF Ocorréncia Real original Real ap0s alteragdo
001 01 Gasolina 31/12/1998 1.975,50 97,67
comum
002 03 Alcool 31/12/2000 955,31 0,00
Comum
002 03 Alcool 31/12/2002 1.274,34 118,70
Comum
002 05 Gasolina 31/12/1998 395,10 19,53
Comum
003 07 Alcool 31/12/2000 222,40 0,00
Comum
003 07 Alcool 31/12/2002 403,84 37,62
Comum
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De fato, as quantidades relativas as saidas, estoque inicial e final, de 4lcool, gasolina Férmula,
gasolina comum e diesel, foram apuradas através do livro de Movimentagao de Combustivel (LMC),
as fls. 150 a 244, instituido pelo Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), conforme modelo
por ele aprovado, que se destina ao registro diario das operagdes de combustiveis. O referido livro ¢
obrigatdrio, e sua escrituragdo tem valor probante, conforme Ajuste SINIEF 1/92 e o art. 314, V, do
RICMS/97.

No que concerne as perdas por evaporagdo e as notas fiscais de venda a consumidor, todas so
serviriam para agravar a infragdo, pois aumentaria ainda mais a omissdo de entradas apurada,
conclusao referendada pela 1* Camara de Julgamento Fiscal, no Acordao n® A-0097-11/04.

Além disto, a agdo fiscal foi desenvolvida sobre os encerrantes e notas fiscais de saidas, pois sdo
através destes encerrantes que se verificam os controles eficazes de saidas pelos bicos de todos os
combustiveis colocados nos tanques e destas (notas fiscais) quando os combustiveis nao sao saidos
pelos bicos, isto €, sdo sugados diretamente nos tanques.

Vale ainda frisar que, na situacdo em analise, o autuado ¢ um posto de gasolina e, como tal, recebe
o alcool hidratado, gasolina e diesel com o imposto ja antecipado pela empresa distribuidora de
combustiveis, consoante o artigo 512-A, do RICMS/97, que estabelece que “sdo responsaveis pelo
lancamento e recolhimento do ICMS relativo as operagdes internas subseqiientes com alcool etilico
hidratado para fins carburantes, na condi¢ao de sujeito passivo por substitui¢do, os distribuidores de
combustiveis, como tal definidos e autorizados pelo 6rgao federal competente”.

Entretanto, como foi apurado pelo preposto fiscal, por meio de levantamento de estoques, que o
autuado havia adquirido os produtos em tela sem a correspondente nota fiscal de origem, foi exigido
corretamente o ICMS, por responsabilidade solidaria, tanto em relacdo ao imposto de apuracao
normal, quanto aquele devido em razao da substitui¢ao tributaria.

No que tange a aferi¢des, o autuante ndo as considerou e esta Junta de Julgamento Fiscal tem
entendido que s6 devem ser aceitas tais afericdes, em sendo apresentados documentos capazes de
comprovar a ocorréncia das saidas e dos retornos dos combustiveis aos tanques, como alegado pelo
contribuinte.

Nao obstante tais fatos, o autuante reconheceu, na informagao fiscal que algumas notas fiscais de
entradas ndo haviam sido consideradas no levantamento origindrio, razdo da modificagdo dos

valores das infragdes, conforme acima relatado, no que concordo.

Deste modo, o demonstrativo de débito do Auto de Infragdo, passa a ter a seguinte configuragao:

Infragao Data de Data de Base de Aliquota | Multa | Valor ICMS
Ocorréncia Vencimento calculo
01 31/12/1998 09/01/1999 390,68 25% 70% 97,67
02 17/09/2003 09/10/2003 1.881,25 27% 70% 507,94
03 31/12/1998 09/01/1999 471,40 25% 70% 117,85
03 31/12/1999 09/01/2000 99,00 25% 70% 24,75
03 17/09/2003 09/10/2003 411,33 25% 70% 111,06
04 31/12/1999 09/01/2000 339,35 17% 70% 57,69
04 31/12/2001 09/01/2002 497,00 17% 70% 84,49
05 31/12/1998 09/01/1999 78,12 25% 60% 19,53
06 17/09/2003 09/10/2003 526,00 27% 60% 142,02
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07 31/12/1998 09/01/1999 149,40 25% 60% 37,35
07 31/12/1999 09/01/2000 31,16 25% 60% 7,79
07 31/12/2002 09/01/2003 139,33 27% 60% 37,62
08 31/12/2001 09/01/2002 127,76 17% 60% 21,72
09 31/12/1998 31/12/1998 0,00 0,00 1UPF

09 31/12/1999 31/12/1999 0,00 0,00 1UPF

09 31/12/2000 31/12/2000 0,00 0,00 1UPF

09 31/12/2001 31/12/2001 0,00 0,00 40,00 40,00
09 31/12/2002 31/12/2002 0,00 0,00 50,00 50,00

1.357,48 +
3UPF

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 178891.0007/03-02, lavrado
contra AUTO POSTO BUDIAO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$1.267,48, sendo R$362,63, atualizado monetariamente, acrescido das
multas de 60% sobre R$64,67 € 70% sobre R$297,96, previstas no art. 42, 11, “d” e 111, da Lei n°® 7.014/96,
e dos acréscimos moratorios € R$904,85, acrescido das multas de 60% sobre R$201,36 € 70% sobre
R$703,49, previstas no inciso II, “d” e III, da citada Lei e artigo e dos acréscimos legais, além das
oS

multas no valor de R$90,00, alterada pelas Leis n 7.753/00 e  8.534/02
e de 3UPF/BA., previstas no art. 42, XXII, da Lei n°® 7.014/96 .

Sala das SessOes do CONSEEF, 31 de maio de 2004.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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