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1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0181/01-04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL, SUJEITAS
AO REGIME DE  SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
COMBUSTIOVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDO. Constatando-se diferenga de
entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, se as mercadorias j& sairam sem
tributacao, deve-se exigir o pagamento do imposto do
detentor das mercadorias em situagdo irregular,
atribuindo-lhe a condicao de responsavel solidario por
ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhada
de documentacao fiscal e o imposto por antecipagao de
responsabilidade do proprio sujeito passivo. Infracdes
caracterizadas. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 30/12/2003, exige ICMS, no valor de RS 28.764,29, pelos motivos
abaixo relacionados:

Infra¢do 01 - falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque, exercicios de 2001 e 2002, no valor de R$
15.224,65;

Infragao 02 - falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhada de documentagado fiscal, decorrente
da omissdo de registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime da substitui¢do tributaria,
apurado mediante levantamento quantitativo dos estoques, nos exercicios de 2001 e 2002, no valor
de RS 13.539,64.

O autuado, as fls. 75 a 81, apresentou defesa argumentando ser de responsabilidade dos
distribuidores e das usinas produtoras a cobranca do imposto, uma vez que ja recebe as
mercadorias com o ICMS retido por substitui¢ao tributdria. Assim, ao seu ver, ndo se pode
imputar ao autuado responsabilidade solidaria para exigir imposto que ja foi pago. Que os
dispositivos mencionados nos autos ndo se aplicam ao autuado e, que tal procedimento sé ¢
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justificivel no Transito de Mercadorias, quando o fisco ndo tiver meios de verificar o
pagamento do imposto, ou quando ¢ flagrado transportando mercadorias desacompanhadas de
documentacao fiscal.

Argumentou que o fisco se baseou apenas no Livro de Movimentagao de Combustiveis — LMC e
que no referido livro consta mais de 30 erros no controle, necessitando de retificacdes para se
verificar se realmente existem diferencgas.

Esclareceu que os demonstrativos anexados pelo autuante, as fls. 19 a 32, estdo rigorosamente
lancados no Livro de Entradas, tanto para os itens adlcool como gasolina comum e aditivada. Que
os Unicos equivocos existentes foram cometidos pelo autuante, em relagdo a correta indicagdo do
numero das notas fiscais (fl. 28 — NF 6.433 e 3.835 indicadas como sendo n°s 6.435 e 3.855) e, a
inclusdo em duplicidade da nota fiscal n° 56461 (fl. 32), referente a 10.000 litros.

Torna a reafirmar que o art. 512 do RICMS/97, alterado pelo Dec. 7.691/99, em sua nova redacao
determina como responsaveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, nas operagdes com 0s
combustiveis, os refinadores ou os distribuidores, e ndo, os contribuintes revendedores.

Protestou dizendo que a lavratura do Auto de infragdo macula principios constitucionais e
infraconstitucionais, ndo s6 no que diz respeito a seguranga e certeza juridica, como também
naquilo que € cobrar tributo baseado em estoque com varios erros no LMC e na nota fiscal n°
56461. Que o autuante nao podera alegar que corrigiu tais erros com base apenas em somar as
diferengas decorrentes dos erros do livro, sem a devida verificacao.

Requereu sejam deferidos todos os meios de prova admitidos em direito, € que o Auto de
Infracdo seja julgado improcedente. Anexou ao processo copias reprograficas de folhas do Livro
Registro de Entradas.

O autuante, as fls. 204 a 206, informou que no Auto de Infragdo ficaram caracterizados todos os
elementos do fato gerador. Que o autuado nada acrescenta que seja capaz de elidir a acusagao
fiscal e que teorias acerca da legalidade dos institutos tributarios devem ser discutidas no férum
adequado.

Esclareceu que o autuado chama de paginas erradamente acostadas ao PAF sdo fotocopias de
paginas intercaladas do LMC. Constam diversas intimagdes acostadas aos autos, além de o
autuado escriturou o LMC durante a agdo fiscal, uma vez que requerer e obter dilacdo de prazo
para atendimento a fiscalizagao.

Afirmou que uma possivel troca de nimeros entre os nimeros de ordem da nota fiscal em nada
altera a quantidade do produto nela discriminada. Quanto a nota fiscal n® 56461 lancada em
duplicidade ndo acarretar prejuizo ao autuado, j4 que aumenta a aquisicdo de combustivel. Tal
nota deveria ser excluida do levantamento, majorando o valor exigido. Assim, informa que deve
ser mantido o langamento em duplicidade.

Opinou pela manutengao da agao fiscal.

Novamente o autuante, as fls. 210 a 213, o autuado ratifica os seus argumentos defensivos e
argumentou quanto ao posicionamento do autuante em manter o langamento em duplicidade de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

VOTO

Analisando as pecas que compdem o presente processo, verifico que foi realizada Auditoria dos
Estoques, nos exercicios de 2001 e 2002, tendo sido identificadas omissdes de entradas de
mercadorias Por esta razdo, foi exigido imposto na condi¢do de responsavel solidario por ter, o
autuado, adquirido mercadorias sem nota fiscal e, por antecipagdo tributéria, de responsabilidade
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do proprio sujeito passivo, ja que a mercadoria se encontra enquadrada no regime da substitui¢ao
tributéria.

O sujeito passivo alegou existéncia de erro na escrituracdo do LMC — Livro de Movimentacao de
Combustiveis, além de o autuante ter lancado em duplicidade, no levantamento das entradas a
nota fiscal n° 56.461, referente a aquisicao de 10.000 litros de gasolina.

Observo nos autos que o sujeito passivo foi intimado em 23/10/03, a apresentar os livros e
documentos fiscais, do periodo de 16/03/2000 até a data da intimagdo (fl. 5).Novamente foi
intimado, em 27/11/03 (fl. 10). O autuado peticionou a INFAZ Ilhéus solicitando prazo de 30 dias
para apresentacdo de seus livros fiscais, sob a alegacdo de que s6 em meados 2003 ¢ que tomou
conhecimento da forma correta de como deveria ser escriturado o LMC. Que apresentou ao
autuante os livros que tinham em seu poder, mostrando-lhe a forma como estavam sendo
elaborados, sendo orientado que nao tinham validade fiscal e, dado-lhe prazo para a sua
regularizacdo (fl. 12). Novamente foi intimado. A reparti¢ao fiscal concedeu-lhe prazo até o dia
10/11/03 (fl. 14). Por fim, o autuado apresentou, no dia 10/11/03, os livros fiscais (fl. 8).

Também constato que o defendente ao se referir ao documento fiscal n°® 56.461 aponta como
duplicidade a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), quando, na verdade, se trata de 10.000 litros
de gasolina comum.

No tocante ao argumento de que o imposto foi pago por antecipacao e que a responsabilidade ¢
atribuida ao distribuidor, ressalvo que, na presente situagdo, se esta exigindo ICMS em relagdo as
aquisi¢coes de mercadorias que ingressaram no estabelecimento do autuado sem documentagao
fiscal. Desta forma, o sujeito passivo responde solidariamente pelo pagamento do imposto
devido na operacao anterior, bem como, do imposto devido pelo proprio sujeito passivo, por
antecipacdo tributdria, uma vez que as mercadorias se encontram enquadradas no regime da
substituicdo tributaria. Neste caso, ndo se esta falando de aquisicdes com documentagdo fiscal
comprobatdria das operagdes realizadas, ja& que estas dizem respeito a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto atribuida aos distribuidores. Assim, no caso em questao,
como se trata de identificacdo, no estabelecimento do autuado, de mercadorias adquiridas sem
documentagao fiscal, ndo se pode falar em responsabilidade do distribuidor, e sim, de quem
adquiriu mercadorias sem documentacdo fiscal por ndo se poder identificar a origem das
mesmas.

Quanto aos possiveis erros de escrituracdo alegados pelo defendente, em nenhum momento foi
demonstrado a que erros o autuado se referia, nem apresentado novo levantamento que
justificasse os ditos erros de escrituragdo ocorridos no periodo. O impugnante, na condicdo de
revendedor varejista de combustiveis, estd obrigado a possuir e escriturar o Livro de Movimento
de Combustiveis — LMC, em conformidade com o que dispde o art. 314, V, do RICMS/97. A
escrituracao do referido livro deve ser feita diariamente com o langamento de todo o volume
diario vendido, inclusive, informados as aberturas ¢ fechamentos de cada bomba (art. 324 do
RICMS/97), estando obrigado, inclusive, a manter em perfeito estado de funcionamento e
conservacdo os medidores e tanques de armazenamento de sua propriedade e de terceiros, além
de consignar no LMC todas as ocorréncias, inclusive a modificacdo do método de medi¢ao dos
tanques (Portaria ANP n° 116/00 e Portaria DNC n° 26/92). Salientando, inclusive, que ao autuado
foi dado prazo pra regularizacao de suas pendéncias.

Também, observo que em relacdo a nota fiscal n® 56.461 em que foi langada em duplicidade a
quantidade adquirida, ou seja, 10.000 litros, apesar de o autuante, em sua informacao fiscal, dizer
que ndo deveria ser excluida do levantamento, esclare¢o que a quantidade lancada em
duplicidade deve ser excluida, apurando-se uma entrada de gasolina comum até o dia 23/10/03,
data da realizacdo da contagem dos estoques, em exercicio aberto, de 330.000 litros de gasolina
comum, € nao, 340.000 litros, como apontado no levantamento a fl. 32 dos autos. No entanto, tal
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fato ndo acarreta prejuizo ao autuado, uma vez que a diferenca de quantidades apuradas no
exercicio de 2003 continua sendo de saidas. Assim, as diferencas apuradas por omissdo de saidas
de mercadorias, por se tratar de mercadorias com fase de tributagdo ja encerrada, nesta situagao,
ndo hé o que se falar em exigéncia de imposto. Além do que, o crédito tributario ndo se refere ao
exercicio de 2003, e sim, aos exercicios de 2001 e 2002.

Na presente acao fiscal estd sendo exigido imposto em relacdo a aquisicdo de 4.128,3 litros de
gasolina aditivada e 3.587,3 litros de alcool, adquiridos no ano de 2001 ¢ 30.001,9 litros de gasolina
comum, adquiridas no ano de 2002, todos sem documentagdo comprobatoria de seu ingresso no
estabelecimento do autuado.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 210560.0053/03-0, lavrado contra PEDRA
DE ILHEUS COMERCIO E SERVICO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 28.764,29, acrescido das multas de 60% e 70%, previstas no
art. 42, 11, “d” e Il da Lei n® 7.014/96, ¢ demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de maio de 2004.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE-RELATORA
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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