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A.L N°
AUTUADO

110188.0021/03-9
COELHO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

AUTUANTE - MARIA INEZ AGUIAR VIEIRA

ORIGEM
INTERNET

INFAZ IGUATEMI
13. 05. 2004

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0152-04/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADA DE MERCADORIA SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. MERCADORIA
ENQUADRADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Na informagdo fiscal a autuante refez os
levantamentos, tendo apurado omissdo de saidas. A falta
de emissao de notas fiscais de mercadoria cujo imposto foi
pago por antecipagdo, de acordo com a Portaria 445/98, art.
5°, 1II, deve ser punida com a aplicagdo da multa por
descumprimento de obriga¢do acessoria. Nao se inclui na
competéncia dos 6rgaos de julgamentos administrativos a
declaragdo de inconstitucionalidade. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Refeito os calculos. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 19/12/2003, exige ICMS no valor de R$413.651,82, em razao
das seguintes irregularidades, apuradas através de levantamento quantitativo de estoque:

1.

Falta de recolhimento do imposto no valor de R$323.266,52, na condi¢do de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria.

Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributdria no valor de R$90.385,30, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, conforme
percentuais de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhada de documentacado fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de
entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria.

O autuado, as fls. 34 a 44, impugnou o langamento tributdrio alegando que o combustivel ¢
mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do tributaria e, quando da sua aquisi¢ao, vem
embutido o valor do ICMS, cujo imposto ¢ de responsabilidade da distribuidora.

Argumenta que a autuante ndo considerou todas as notas fiscais de entradas, apurando a menos as
quantidades, conforme documentos que acostou.

Em seguida apontou os seguintes erros no levantamento do autuante:

1.

Deixou de contabilizar as notas fiscais nlimeros 647.180 (gasolina aditivada); 636.969 (gasolina
aditivada e comum) e 647.178 (gasolina comum);

Errou na medicao por ter tomado encerrante do inicio do dia, enquanto que o encerramento do
LMC considera todo o dia, tudo consoante destacado nos demonstrativos e notas fiscais acostada
pela defesa.

Errou na tomada dos encerrantes, ndo levando em conta as alteragdes dos equipamentos, como
registrado no LMC, encontrando total a maior de 1.045.677,10 de gasolina comum.
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Aduz que a lavratura do Auto de Infracdo foi precipitada e desconsiderou que os combustiveis
comercializados tém caracteristicas de volatiliza¢ao (0,6%), conforme Portaria n° 283, de 02 de junho
de 1980, do antigo CNP, atual ANP.

Diz que somente foram consideradas as saidas com notas fiscais emitidas, ndo levando em conta os
cupons fiscais € nem as pequenas notas retiradas, tudo para intuir que entrou combustivel e nao
saiu, presumindo-se falta de recolhimento, sem contar a evaporacao.

Assegura que a fiscalizagdo por parte da SEFAZ ¢ nula, pois os fatos foram anterior ao convénio
firmado coma Agéncia Nacional de Petroleo.

Em relacdo ao demonstrativo de saidas, diz que existem erros, quando ndo considerou a evaporacao
prevista em lei e verificagdo de regularidade dos equipamentos de medigdo, 20 (vinte) litros por
dia/bico, totalizando 73.000 litros anos.

Alega que a autuagao ¢ ilegal, pois o imposto e multa seria de responsabilidade das distribuidoras.

Sustenta que a lavratura do Auto de Infracdo contra a empresa ¢ um ato arbitrario, podendo ser
tomado como verdadeiro confisco, ja que o Estado tem instrumentos juridicos para alcancar quem
realmente deixou de cumprir a obrigacdo tributaria, citando dispositivos do CTN, CF, para embasar
seu argumento.

As fls. 41/42 dos autos, o autuado transcreveu entendimento de autores que indica sobre o termo
substituto legal tributario e diz que a lavratura do Auto de Infracdo macula principios
constitucionais.

Aduz que niao ¢ possivel que o Estado busque e venha a se locupletar com a cobranga de imposto ja
cumprido pelo revendedor, em decorréncia da substitui¢do tributéria.

Ao finalizar, requer pela improcedéncia da autuagdo, por cautela, requer, ainda, que se
descaracterize a multa aplicada.

A autuante, as folhas 59/60, ao prestar a informacdo fiscal diz que analisando os documentos e
demonstrativos anexados pela defesa, fls. 45 a 54, efetuou novo demonstrativo, que sera parte
integrante da informagao fiscal, uma vez constatado que no confronto do LMC com a leitura dos
encerrantes no que se refere a gasolina comum, houve uma inversdao da leitura dos “bicos de
bomba”, conforme fls. 11, 45, 46, 47, 48 € 49.

Ressalta que a anélise dos documentos ¢ demonstrativo apresentados pela defesa, foi efetuada em
conjunto com o supervisor da programac¢do da Infaz/Bonoco, para entendimento e realizagdo de um
novo demonstrativo.

Afirma que, com base no novo demonstrativo, fls. 61 a 65, a infracdo que era de omissao de
entradas, passou a ser omissdo de saidas. Assim, considerando que essas omissdes de saidas se
referem a mercadorias pagas com ICMS antecipado, fica apenas a aplicacao da multa de R$50,00.

Ao finalizar, opina pela aplicacdo da multa acima indicada.

A INFAZ-Bonoco, através da intimagdo de fls. 67/68, entregou copia da informagdo fiscal e dos
novos demonstrativos, porém o contribuinte ndo se manifestou.

VOTO

Inicialmente, em relacdo a argliicao de inconstitucionalidade a cobranga do imposto, ressalto que o
art. 167, 1, do RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgaos julgadores a declaracdo da mesma.
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Em relacdo a nulidade suscitada pelo sujeito passivo, a mesma ndo pode ser acolhida, pois o Livro
de Movimentagdao de Combustiveis — LMC, ¢ um livro fiscal que se encontra devidamente previsto
no Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, Decreto 6.284/97, em seu art. 314, inciso V.

Adentrando no mérito da autuagdo e apds analisar as pegas que compdem o presente PAF, constato
que a auditora fiscal, utilizando o roteiro de Auditoria de Estoque, apurou omissdes de entradas de
696.095,000 litros de gasolina comum, tendo exigido o imposto em funcao da falta de recolhimento
pelo autuado, na condi¢do de responsadvel solidario, por ter adquirido de terceiros mercadorias
desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqlientemente, sem a respectiva escrituracao das
entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributdria (Infracdo 01), bem como de nao
ter recolhido o imposto por antecipacao tributaria, em fun¢do do valor acrescido (Infragao 02).

Em sua pega defensiva o autuado argumentou que trata-se de mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributaria, e, quando da sua aquisi¢cao, vem embutido o valor do ICMS, cujo imposto ¢
de responsabilidade da distribuidora. Ocorre que, ao adquirir mercadorias sem nota fiscal, o autuado
torna-se o responsavel pelo imposto daquele produto, conforme determina o art. 39, V, do RICMS/97.

Também ndo pode ser acolhido o argumento defensivo de que ndo foram consideradas as perdas e
as afericdes, uma vez que o livro de Movimentagdo de Combustiveis - LMC ndo ¢ um livro
obrigatério, devendo os registros realizados pelo contribuinte representarem a sua real
movimentagao de combustivel.

Entretanto, o autuado apontou erro no levantamento realizado pela auditora fiscal, na tomada dos
encerrantes, nao levando em conta as alteragdes dos equipamentos, como registrado no LMC,
encontrando total a maior de 1.045.677,10 de gasolina comum.

A autuante, em sua informagdo fiscal, afirmou que analisou o demonstrativo juntamente com o
supervisor da operacdo, tendo reconhecido a falha no levantamento inicial, acatando o argumento
defensivo, conforme ficou comprovados nos novos demonstrativos que foram acostou pela
autoridade fiscal, as folhas 61 a 65.

Efetivamente razdo assiste ao autuado, conforme reconheceu a autuante, uma vez que nas
quantidades consignadas no “DEMONSTRATIVO DO CONTRLOE DAS VENDAS DE COMBUSTIVEIS —
PERIODO: 01/01/2003 a 17/09/2003”, fl. 08 do PAF, a auditoria incluiu no item Gasolina comum o “BICO
3” duas vezes, com valores de encerrantes inicias e finais diferentes. Na primeira inclusdo, consta
com encerrante inicial 820.084,70 e final 998.742,40, registrando um consumo de 178.657,70 litros. Na
segunda, consta com encerrante inicial 705,20 e final 974.969,21, correspondendo ao consumo de
974.264,00 litros. Assim, a saida de gasolina comum através do “BICO 3”, segundo o levantamento
inicial da autuante, seria de 1.152.921,70 (178.657,70 + 974.264,00). Quando na verdade o valor do
encerrante final, em 17/09/2004 ¢ de 94.371,70, conforme cdpia do LCM acostada pela defesa a folha 48.

Logo, a saida de gasolina comum registrada pelo “BICO 3” foi de:

Saida de Gasolina Comum - “BICO 3”
Periodo de 01/01/03 a 17/09/03
Periodo Inicial Final saida LMC fl.
01/01/03 a 11/03/03 820.547,50 998.742,40 178.194,90 45
em 12/06/03 1.962,80 46
13/12/03 a 17/09/03 705,20 94.371,70 93.666,50] 47 e 48
Total do “BICO 3” 273.824,20

O equivoco da autuante ocorreu em fun¢do do registro do encerrante do “BICO 3”, no dia 12 de
junho de 2003, ter ultrapassado 999.999,99 litros, conforme cdpia do LMC acosta a folha 46. Assim, a
contagem foi reiniciada no mesmo dia, tendo o encerrante final registrado de 705,20, resultando na
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venda total do dia de 1,962,80 litros. No dia seguinte, 13.06.2004, conforme copia do LMC fl. 47, o
“BICO 3” registrou como encerrante inicial 705,20 e final 1.804,70, correspondendo a venda de
1.099,50litros de gasolina comum.

Logo, da analise dos novos demonstrativos elaborados pela auditora autuante e das copias do Livro

de Movimentacdo de Combustiveis acostado pela defesa, o total das saidas de Gasolina Comum foi
de:

Bicos Inicial final Saidas
1 1.738.748,40, 1.816.291,98 77.543,58
2 6.722.810,60] 6.909.429,46 186.618,86
3 ver planilha acima 274.287,00
4 653.617,60, 1.094.033,07 440.415,47
5 7.240.955,60] 7.427.563,97 186.608,37
Total 1.165.473,28

Em relagdo as entradas de gasolina comum, o autuado alegou que ndo foram consideradas as notas
fiscais n°s 636.969 e 647.178. Entretanto conforme consta no “Levantamento Quantitativo das
Entradas”, folha 24, a nota fiscal 636.969 foi considerada na quantidade correta. J& a nota fiscal n°
647.178 nao foi considerada. Desta forma, a quantidade total das entradas da referida mercadoria
deve ser adicionada de mais 5.000 litros, totalizando 1.342.450,00 (1.336.450,00 + 5.000,00).

Assim, a omissdo que era de entradas, passou a ser omissdo de saidas. Por se tratar de mercadorias
pagas com ICMS antecipado, a Portaria n°® 445/98 determina, em seu art. 5, IlI, que seja aplicada a
multa por descumprimento de obrigagao acessoria, prevista no art. 42, XXII, da Lei n°® 7.014/96.

Com base na explanagdo acima, considero parcialmente correto o procedimento fiscal, estando
caracterizada em parte a infracao 01, no valor de R$ 50,00 € improcedente a infracao 02.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infrago, no valor de R$ 50,00.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 110188.0021/03-9, lavrado contra
COELHO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento da multa no valor de R$50,00, prevista no art. 42, , XXII, da Lei 7.014/96.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessoes do CONSEF, 06 de maio de 2004.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR
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