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EMENTA: ICMS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS EM ESTOQUE DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO DO
DETENTOR DAS MERCADORIAS EM SITUACAO

IRREGULAR. Parte das mercadorias se encontrava em
situagdo regular. Infragdo parcialmente subsistente.
Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 10/09/2003, exige imposto no valor de R$ 5.440,22, pela realizacao
de operagdes com bebidas alcodlicas acompanhadas de documentacao fiscal inidonea, conforme
Termo de Fiscalizagao.

Consta do Termo de Fiscalizagao que foi feita a apreensdo das mercadorias listadas no Termo de
Apreensdo n°® 102915 para verificagdo da documentacdo fiscal de sua procedéncia. Foram
realizadas diligéncias anexando aos autos os elementos de prova quanto aos resultados das
diligéncias realizadas (fls. 12, 17, 19 a 22).

O autuado, as fl. 29 a 31, apresentou impugna¢do alegando que o art. 209 do RICMS/BA nao se
aplica a agao fiscalizadora, j4 que em nenhum ponto menciona ou sugere que o impugnante
tenha deixado ilicitamente de emitir qualquer documento fiscal. Também foi citado o art. 142,
VIII, segundo o qual o contribuinte deve exigir os documentos fiscais sempre que adquirir,
receber ou transportar mercadorias. No entanto, disse que obteve os documentos, tanto que, de
boa-f¢, os levou a registro em sua escrita fiscal.

Disse que a autuante em busca de caracterizar a inidoneidade dos documentos fiscais elencou
situacdes de desconformidade cadastral dos fornecedores Kabull Com Dist. Ltda., JCA Com Dist.
de Géneros Alimenticios Ltda., e Poliana Santos Dias, perante a SEFAZ. Argumentou que para o
fisco ¢ facil tal verificagdo, o mesmo ndo ocorrendo ao contribuinte que foca suas atengdes no
objetivo principal de seus negdcios e no atendimento a tdo complexa legislacdo tributaria.

Alegou que a autuante também reputa ao impugnante suposta afronta aos incisos IV, VI e VII do
art. 209 do RICMS. Que o inciso IV ndo alcanga o sujeito passivo ja que somente poderia ter sido
cometido pelos fornecedores, posto que sao de emissdao destes. O inciso VI fala de “intuito de
fraude” e ndo hd nenhum elemento comprobatoério de fraude. A autuante relatou que a nota fiscal
041 da JCA teria sido emitida apos a visita fiscal, s6 que o autuado nao tinha conhecimento de que
o fornecedor teria desobedecido a seqiiéncia de seu talonario fiscal. O inciso VII caracteriza a
inidoneidade da emissao de documento fiscal por contribuinte em situagao irregular, porém o
autuado além de estar com sua situacdo cadastral regular, ndo emitiu as notas fiscais, objeto da
autuacao.

Protestou dizendo nao ter havido desrespeito ao art. 353, 1I, do RICMS/97. Que nos autos nao
consta diligéncia no sentido de verificar se os produtos passiveis de antecipagdo sofreram a
devida incidéncia. Perguntou: Serd que tais fornecedores, cadastralmente irregulares, foram os
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primeiros adquirentes das ditas mercadorias em territorio baiano? Nao estaria encerrada a fase de
tributacdo antes de chegar a tais fornecedores, e, por conseguinte, antes de chegar ao
impugnante? Que estes questionamentos nao foram esclarecidos na agado fiscal, numa aplicagao
forcada e distorcida do art. 353 combinado com o inciso V do art. 39 do RICMS/BA.

Discorreu ainda em relacao a indicacdo do art. 913, alegando ser inaplicavel e que deve ser
expurgado do Auto de Infracdo em questdo. Quanto a indicacdo da multa disse que seria
esdrixula a aplicac¢ao de qualquer puni¢do. Requereu a improcedéncia da autuagao.

Outro auditor, ao prestar a informacao fiscal, as fls. 38 a 41, esclareceu que o autuado nega a sua
responsabilidade nas operagdes irregulares flagradas na presente agdo fiscal. Ficou constatada
existéncia de mercadorias estocadas sem documentagdo fiscal idonea, mediante investigagdo
fiscal nos estabelecimentos dos fornecedores, que apresentaram graves irregularidades como
descrito no Termo de Fiscalizagao.

O autuado ¢ o responsavel pelo ICMS devido pelo contribuinte de direito correspondente as
mercadorias em situacdo irregular, como determina o art. 39, V do RICMS/96. Afirmou que o art.
191, no seu paragrafo unico prevé que o contribuinte ¢ responsavel pela verificagdao via Internet
ou nos terminais de auto atendimento da SEFAZ, da regularidade cadastral do contribuinte que
com ele promover transagdo comercial. Nao podendo alegar desconhecimento da situagdo
irregular dos seus fornecedores.

Que os fatos apurados no Termo de Fiscalizagdo sao de tal gravidade que a inidoneidade das
referidas notas fiscais ¢ inquestiondvel. Que os quatro fornecedores citados nesta autuagdo, em
operagodes envolvendo o autuado, sdo empresas comprovadamente inidoneas.

Opinou pela manutencao da autuagao.

VOTO

Analisando as pecas que compdem o presente processo, verifico que a autuante apesar de exigir
imposto em relagdo as mercadorias encontradas no estabelecimento desacompanhadas de
documentacao fiscal, conforme demonstrativos e descri¢do dos fatos no Termo de Fiscalizagdo
(fl. 4) apontou no Auto de Infracdo que o lancamento do crédito tributario dizia respeito a
realizacdo de operagdes com bebidas alcodlicas acompanhadas de documentagdo fiscal inidonea.
Porém tal fato ndo caracteriza nulidade do procedimento fiscal, haja vista que os demais
elementos que compdem o processo esclarecem a irregularidade que deu origem exigéncia do
imposto. Também, no campo destinado a descri¢do da infragdo o autuante fez mengao ao Termo
de Fiscalizagao.

Fiz esta observagdo apenas para esclarecer que os fatos, no corpo do Auto de Infracdo, apesar de
incompletos na sua descri¢do, estdo fundamentados nos dispositivos apontados, bem como no
Termo de Fiscalizacao e demais elementos que compdem o Auto de infragao.

Constato que a autuante ao efetuar a contagem dos estoques existentes no estabelecimento, em
relacdo aos produtos: vinho Dom Bosco, aguardente de cana Corote, feijao Nobilis, feijao
carioca, Prato Vip e refrigerante Copet, levando em conta a data de fabricacdo das referidas
mercadorias e identificou que dos documentos apresentados, mediante intimagdo, apenas parte
deles comprovava a sua aquisi¢do através de nota fiscal.

Inicialmente, esclareceu a autuante que intimou o contribuinte a apresentar as notas fiscais de
entrada referente aqueles estoques e os respectivos documentos de arrecadagdo do ICMS. Na
ocasido foi informada pelo s6cio que os documentos se encontravam em poder do contador, em
Itabuna. Ao se dirigiu até o escritorio de contabilidade, o contador lhe apresentou trés notas
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fiscais, ou seja, as Unicas que guardavam relacdo com as mercadorias, objeto do levantamento,
elas foram as de n°s 000209, de 30/06/03, da empresa Poliana Santos Dias, que se referia a
aquisicdo de vinho e as notas fiscais n°s 000043 e 000044, de 18/07/03 e 24/07/03, da empresa
Adescon Com. Distribui¢do Ltda., que se referiam a aquisicao de feijao.

No escritério de contabilidade foi informada que os demais documentos se encontravam em
poder do contribuinte. Retornando ao estabelecimento do contribuinte lhe apresentaram as notas
fiscais: n° 00058 de 04/08/03, referente a aquisicao de 90 fardos de feijao, cuja data de fabricacao
do produto era do dia 01/08/03; n°® 000041, de 08/08/03, com registro de 260 fardos de feijao; n°
000025 de aquisi¢do de 200 caixas de aguardente Corote € uma outra nota fiscal sem a indicagao
do niimero, que dizia respeito a 350 “fardos” de refrigerantes Copet.

Em funcdo de ter recebido posteriormente os documentos fiscais, procedeu diligéncia para
apuracdo dos fatos, trazendo aos autos os elementos quanto ao resultado da realizagcdo de
diligéncias junto aos ditos fornecedores, em relagdo aos documentos fiscais n°s 000209, 00043,
00044, 00058, 00041, 000025.

Na diligéncia realizada constatou que a excecao das notas fiscais n°s 000043, 000044 € 000058 que
suporta todo o estoque de feijdo, as demais apresentam irregularidades que as tornam inidoneas
para o fim a que se destinam, quais sejam:

a) que a nota fiscal 00209 referente a 500 caixas de vinho Dom Bosco, emitida pela Poliana Santos
Dias, empresa com atividade de “comércio atacadista de carnes e seus derivados”, tem como
enderego no documento fiscal a cidade do Salvador. No entanto, no Sistema da SEFAZ o
contribuinte Poliana Santos Dias, situado na cidade de Barra da Estiva — BA, solicitou alteracao
de endereco em 16/06/2003. Constam, a fl. 11 dos autos, os dados cadastrais do citado contribuinte,
demonstrando que o seu enderego em 13/08/2003 ¢ na cidade de Barra da Estiva, além de sua
atividade comercial ser a de comércio atacadista de carnes e seus derivados.

Buscando esclarecimentos quanto ao correto enderego do emitente do documento fiscal n°® 209,
por constar no citado documento o local de funcionamento na cidade do Salvador e nos dados
cadastrais anexados pelo autuante, a cidade de Barra da Estiva, constatei, através do Sistema
Informatizado da SEFAZ, que a empresa Polliana Santos Dias, iniciou suas atividades em 22/08/02,
na cidade do Salvador, tendo solicitado autorizagao para impressao de talonarios de notas fiscais
de n°s 1 a 250, mediante AIDF n° 17180038812002, em 11/09/2002. Em 27/06/2003 teve seu endereco
alterado de Salvador para a cidade de Barra da Estiva — BA. Em 13/08/2003 a empresa Polliana
Santos Dias foi intimada para cancelamento, tendo sua inscricdo cancelada em 08/10/2003 (art.
171, I, do RICMS/97). Consta ativada sua inscri¢do, em 29/12/2003, com novo endere¢o na Rodovia
BA 148, KM 38, municipio de Boninal — BA. Assim, como o documento foi emitido em 30/06/03,
estando o estabelecimento com sua inscri¢cdo ativa na cidade de Barra de Estiva — BA, deveria o
emitente ter aposto carimbo no documento fiscal indicando o novo endereco, mas esse fato nao
torna inidéneo o documento para a operacao a que se destinou, além do que o cancelamento da
inscri¢do do contribuinte se deu em 08/10/2003, ou seja, apos a realizagdo da operagdo ora em
analise.

Constatei ainda que o numero da AIDF indicada no documento fiscal ¢ o0 mesmo autorizado pela
SEFAZ para impressao das notas fiscais.

Quanto ao fato do autuado, inicialmente, exercer a atividade “comércio atacadista de carnes e
seus derivados”, posteriormente alterar seu ramo de atividade para “comércio atacadista de
cereais beneficiados” e, no documento fiscal constar que a operagdo realizada foi a de venda de
caixas de vinho marca Dom Bosco, apenas demonstra uma incoeréncia com a atividade
desenvolvida pelo emitente do documento fiscal que, havendo evidencias de irregularidade, pode
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o Fisco apurar tal fato, cuja responsabilidade por eventuais ilicitos tributarios deve ser atribuido
ao emitente do documento fiscal, no caso, a empresa Polliana Santos Dias.

Desta maneira, concluo descaber a exigéncia do imposto relativo aos estoques existentes no
estabelecimento do autuado, em relagdo as 500 caixas de vinho Dom Bosco, adquiridas através da
nota fiscal n® 000209, de 30/06/03, da empresa Polliana Santos Dias, devendo ser excluido do valor
do débito da autuacdo a quantia de RS 3.780,00.

b) a nota fiscal n® 000025, de 05/08/2003, se refere a aquisi¢ao de 200 caixas de aguardente de cana
Corote, emitida pela empresa Kabull Comércio e Distribui¢do Ltda. Em diligéncia realizada, o
autuante constatou, mediante Termo de Ocorréncia anexado aos autos, a fl. 13, que a empresa
Kabull Comércio e Distribui¢do Ltda nunca exerceu atividades comerciais no endereco indicado
no documento fiscal, haja vista que naquele endereco funciona uma panificadora e mercearia,
tendo como razao social Edinizio Correia dos Santos, inscrito no CAD-ICMS desde 08/01/1996 (fl.
14) e, na condicdo de Microempresa — SimBahia desde 26/06/02. Provada a inidoneidade do
documento que serviu para acobertar a operagao realizada.

¢) no tocante a nota fiscal 000041, de 08/08/2003, referente a aquisi¢ao de 260 fardos de feijao Prato
Vip, emitida por J C A Comércio e Distribuicdo de Géneros Alimenticios Ltda., a diligéncia ao
estabelecimento do fornecedor constatou que as notas fiscais n°s 000039 e 000040, foram emitidas
em 12/08/2003 e 13/08/2003, com datas de saidas nos mesmos dias, conforme copias reprograficas
das vias do taldo, as fls. 20 e 21 dos autos. Tal fato demonstra que a nota fiscal apresentada ao
fisco foi emitida em data posterior com a finalidade de acobertar as operagdes realizadas sem
documentacgao fiscal, uma vez que a nota de n° 000041, apresentada ao Fisco, tem como data de
emissdo e saida o dia 08/08/2003, o que a tornou imprestavel para acobertar as mercadorias
encontradas no estabelecimento sem documentacao fiscal.

d) a nota fiscal apresentada a fiscalizagdo para acobertar a operacdo com refrigerantes Copet,
emitida pela empresa Soade Prates de Santana, além de ndo constar indicagdo de numeragao do
documento fiscal, a citada empresa se encontra cancelada no CAD — ICMS desde 13/03/2003. A
autuante informou que também constatou in loco que o estabelecimento nao mais exerce
atividade comercial. Desta maneira, ndo resta duvida quanto a inidoneidade do documento fiscal
para acobertar a operacao de aquisicao de 350 pacotes de refrigerantes PET com 06 unidades cada.

O sujeito passivo, em sua impugnagdo, entendeu ndo se aplicar os dispositivos apontados como
infringidos, além de nao ser responsavel pelas irregularidades cometidas pelos seus fornecedores,
uma vez que a autuante apontou a existéncia de desconformidade cadastral dos fornecedores
Kabull Comércio e Distribui¢ao Ltda., JCA Comércio Distribuicdo de Géneros Alimenticios
Ltda., e Poliana Santos Dias, perante a SEFAZ. Assim, ao seu ver, ndo houve afronta aos incisos
IV, VI e VII do art. 209 do RICMS/97.

Questionou a ndo averiguac¢ao no tocante as mercadorias enquadradas no regime da substituicao
tributaria, se ja haviam ou nao encerrado a sua fase de tributacdo, sob o fundamento de que os
fornecedores em situagdo irregular poderiam ndo ser os primeiros adquirentes de tais
mercadorias no territorio baiano.

Razao ndo assiste ao autuado, haja vista que o RICMS/97, em seu art. 209, VII, alineas “a” e “b”,
estabelece a inidoneidade do documento fiscal que for emitido por contribuinte que nao esteja
exercendo suas atividades ou que no periodo se encontrar com sua inscri¢ao suspensa, cancelada,
em processo de baixa, baixada ou anulada. Assim, ficaram evidenciados nos autos que os
documentos fiscais apresentados contém as irregularidades previstas na legislacao tributaria que
os tornam inidoneos para aquelas operagdes.
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O contribuinte que adquirir mercadorias acobertados por tais documentos passa a responder
solidariamente pelo pagamento do imposto devido em relagdo a operagdo anterior, uma vez que
ndo existe comprovagao de que o tributo teria sido pago, tanto em relagdo ao imposto exigido
pelo regime normal de tributacdo, como o imposto devido por antecipacdo tributdria de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, no que concerne as mercadorias enquadradas no
regime da substituicdo tributaria. (art. 39, V combinado com o art. 353, II, item 2, do RICMS/97).

O § 3° do art. 911 do RICMS/97, considera em situacdo irregular a mercadoria exposta a venda,
armazenada para formagdo de estoque, sem documentagdo fiscal que comprove a sua origem ou
o pagamento do imposto. E o § 1° do mesmo artigo do regulamento dispde que a
responsabilidade por infracdo independe da intengdo do agente, bem como da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato.

Assim, os argumentos de que desconhecia ou que ndo era responsavel pelas irregularidades
apontadas nos documentos fiscais em relacdo ao emitente dos mesmos nao o desobriga da
responsabilidade em estar de posse de mercadorias acompanhadas com documentacdo considera
inidonea, ou seja, sem documento fiscal idoneo da realizacao das operagdes realizadas.

Mantida parcialmente a autuagao.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 927622009/03, lavrado contra
NORA PEREIRA DISTRIBUIDORA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de RS 1.660,22, acrescido da multa de 100% prevista no art. 42, 1V,
“b”,da Lei n°®7.014/96 e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 5 de maio de 2004.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE-RELATORA
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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