ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° -020778.0003/04-7
AUTUADO - VISAO ATACADO DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.
AUTUANTE - MANOEL MESSIAS SANTOS DA HORA
ORIGEM -INFAZ ITABUNA
INTERNET -10.05.04
1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0146/01-04

EMENTA: ICMS. NULIDADE. VICIOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO

PROCESSO LEGAL E CERCEAMENTO DE DEFESA. O
langamento de crédito tributdrio ¢ um ato vinculado,
devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos
termos da legislagdo. Além das regras de direito,
estipuladas nas leis e regulamentos, existem rotinas
administrativas a serem observadas, visando a corregao
da atividade fiscalizadora. A acdo fiscal foi
desenvolvida no estabelecimento da empresa, € ndo no
transito. Assim, deveriam ser observados os roteiros e
rotinas proprios da fiscalizagdo para a especifica agao
fiscal. E inadmissivel a “apreensio simbolica” de
mercadorias. Auto de Infragdo NULO. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 12/2/04, exige o pagamento de ICMS em virtude da falta de
pagamento do imposto por antecipagdo, na primeira reparticdo fazendaria do percurso neste
Estado, relativamente a aquisicdo de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do
tributaria (medicamentos) procedentes de Sao Paulo. Imposto langado: R$ 1.317,78. Multa: 60%.

O autuado impugnou o lancamento alegando que este foi efetuado de forma imprecisa, sem
caracterizacdo do fato gerador, ndo informando qual a empresa emitente dos documentos, de
modo que ndo seria possivel identificar se o tributo foi ou ndo recolhido, em meio a tantos
recolhimentos que sao efetuados no curso do exercicio. Reclama que a imprecisao na descri¢ao
do fato implicou cerceamento de defesa. Pede a anulagdo do procedimento.

A auditora fiscal designada para contra-arrazoar os argumentos de defesa chama a atengao para o
fato de que as mercadorias objeto do lancamento foram adquiridas 22 meses antes da agao fiscal.
Concluiu ratificando a acao fiscal, opinando pela procedéncia do Auto de Infracao.

O processo foi submetido a apreciagdo desta 1* Junta na pauta suplementar de 19/4/04, ficando
decidido que os autos se encontram em condigdes de serem julgados.

VOTO

O lancamento em discussdo diz respeito a ICMS devido a titulo de antecipagdo, relativamente a
aquisi¢cdes de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributaria (medicamentos).

O autuado impugnou o Auto de Infracdo reclamando que o lancamento foi feito de forma
imprecisa, sem caracterizagdo do fato gerador, ndo informando qual a empresa emitente dos
documentos. Alega nao ser possivel identificar se o tributo foi ou nao recolhido, em meio a

ACORDAO JJF N°0146/01-04 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

tantos recolhimentos que sdo efetuados no curso do exercicio. Protesta que a imprecisdo na
descri¢do do fato implicou cerceamento de defesa. Pede a anulagdo do procedimento.

Sem duvida, o langamento tributario ¢ um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir
nos estritos termos da legislacdo (leis, regulamentos, portarias, instrugdes, rotinas
administrativas, etc.).

A Instrugdo Normativa n°® 310/90, que aprovou os Roteiros de Fiscalizagcdo e dispds sobre o
Manual de Fiscalizacao de Tributos Estaduais, previsto no Sistema de Fiscalizacao do Estado da
Bahia, especifica os roteiros a serem desenvolvidos pela fiscalizagcdo. O primeiro roteiro € o que
cuida dos Procedimentos Iniciais de Fiscalizagcdo pelos fiscais encarregados da fiscaliza¢ao de
estabelecimentos, no qual ¢ previsto que no inicio dos trabalhos seja intimado o sujeito passivo
para apresentacao de livros e documentos, lavrando inclusive o Termo de Inicio de Fiscalizagao.
O Roteiro AUDIF-207 do Manual de Fiscalizagdo, no seu item 3.4, reporta-se ao item 4.5 do
Roteiro AUDIC-302, prescrevendo como deve ser o procedimento a ser realizado quando se
constatam mercadorias ou bens em estoques desacompanhados de documentagdo fiscal,
determinando, inclusive, que as mercadorias ou bens devem ser apreendidos.

No Auto de Infragdo em exame, embora a irregularidade tenha sido constatada por fiscal lotado
na fiscaliza¢dao do transito, utilizando inclusive formulario proprio para as agdes desenvolvidas
na fiscaliza¢do do transito de mercadorias, ele agiu neste caso como fiscal de estabelecimento.
Sendo assim, tinha necessariamente de agir como fiscal de estabelecimento, € ndo como fiscal de
transito.

Com efeito, as mercadorias ndo se encontravam em circulacdo. Sendo assim, ¢ flagrante a
ineficacia do Termo de Apreensdo lavrado pelo fisco neste caso (fls. 3-4). De acordo com a
informacao fiscal, as mercadorias objeto do procedimento fiscal haviam sido adquiridas 22 meses
antes. Como se trata de medicamentos, mercadorias de alta rotatividade, ¢ evidente que ditas
mercadorias ndo se encontravam mais, todas elas, no estabelecimento. Logo, o Termo de
Apreensdo ¢ irreal, pois ndo foi apreendido absolutamente nada. Nao existe “apreensdo
simbodlica” de mercadorias. Para que fossem apreendidas as mercadorias objeto das Notas Fiscais
em que se baseia o levantamento fiscal, era necessario que as mercadorias correspondentes — e
ndo outras — se encontrassem no estabelecimento no ato da apreensdo. Houve, por conseguinte,
apenas a simulacdo de apreensdo. E nulo o Termo de Apreensdo, e, por conseguinte, nulo
também ¢ o Auto de Infracdo, pois nele se baseia.

De acordo com o art. 28, § 4°, do RPAF/99, o Auto de Infracao deve basear-se, necessariamente,
ou em Termo de Encerramento ou em Termo de Apreensdo. Para que no presente caso fosse
dispensado o Termo de Encerramento de Fiscalizacdo, teria de ser cumprido o mandamento do
art. 30, e entdo o Auto de Infragdo se denominaria Auto Infracdo/Termo de Encerramento. Além
disso, conforme o citado dispositivo regulamentar, os dados do Auto de Infracdo (forma de
emissdo, numero, data, periodo fiscalizado e valor do débito) teriam de ser consignados no livro
de ocorréncias. Em suma, o presente Auto de Infragdo, “modelo 4”, ndo atende, absolutamente,
ao previsto no art. 30 do RPAF/99.

A instauracdo, o preparo, a instrucdo e a decisdo do processo administrativo sdo regidos por
principios como o da verdade, da legalidade, da ampla defesa, do devido processo legal. Esses
principios sdo muito acertadamente denominados de “principios retores” da tributagcdo, por
dizerem respeito a retiddo como deve pautar-se o ente tributante ao instituir e ao cobrar tributos.
O lancamento de crédito tributdrio ¢ um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir
nos estritos termos da legislacdo. Além das regras de direito material e formal estipuladas nas
leis e regulamentos, existem rotinas administrativas a serem observadas, visando a correcao da
atividade fiscalizadora.
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Na situagdo em exame, em virtude da adog¢do de procedimento impréprio de fiscalizagao, foram
feridos direitos do contribuinte. Nao foi seguido o devido processo legal. Houve prejuizo juridico
para o sujeito passivo, afetando o seu direito de defesa. O procedimento ¢ nulo, nos termos do
art. 18,11, e IV, “a”, do RPAF/99.

A reparticdo examinara se existem elementos que justifique a renovacao do procedimento fiscal.
E evidente que se o contribuinte regularizar alguma irregularidade porventura existente, antes do
inicio de nova acao fiscal, inclusive mediante dentincia espontanea, exime-se de sangdes.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 020778.0003/04-7, lavrado contra VISAO
ATACADO DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 3 de maio de 2004.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA - PRESIDENTE
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

MONICA MARIA ROTERS — JULGADORA
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