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AL N°
AUTUADO
AUTUANTES
ORIGEM

300199.0003/03-0

TELEMAR NORTE LESTE S/A

EDISON LEMOS; PAULO R. SILVEIRA MEDEIROS e RICARDO R. M. DE AGUIAR
IFEP-DAT/METRO

INTERNET - 11.05.04

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0145-02/04

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
a) DIFERENCA ENTRE OS VALORES DAS RECEITAS
CONSIGNADAS NO DAICMS E NO BALANCETE CONTABIL. O

ICMS incide sobre as prestagdes onerosas de servigos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracao, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo ¢ a ampliagdo de comunicacdo de qualquer
natureza. b) OPERACOES TRIBUTAVEIS REGISTRADAS
COMO NAO TRIBUTAVEIS. Falta de inclusdo na base de
calculo do imposto de valores tributaveis ou tidos como
isentos. Infragdes subsistentes. Rejeitado o pedido de
diligéncia. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracao, lavrado em 13/10/2003, exige ICMS no valor de R$2.861.216,19, em razao
da falta de recolhimento do ICMS relativo a prestagao de servigos de comunicagao:

1.

no valor de R$1.809.933,02, por ter deixado de incluir na base de calculo do ICMS valores que
resultaram na falta de pagamento do imposto, relativo aos meses de novembro e dezembro de
1999, conforme planilha, apresentada pelo contribuinte a fl. 19, conciliando valores de receitas
langadas no Balancete Contéabil € no DAICMS;

no valor de R$256.630,34, referente a receitas de telecomunicagdes langadas na contabilidade do
contribuinte como isento, sem a apresentacao da documentacao comprobatoria suporte, relativo
ao exercicio de 1999, conforme demonstrativo a fl. 20 dos autos, e

no valor de R$794.652.,83, referente aos meses de julho a dezembro de 1999, por se considerar o
servico de telecomunicagdo “Auxilio a lista 102” como isento de tributagao pelo ICMS, conforme
demonstrativo a fl. 21 dos autos, cujo servigo ¢ tributado de acordo com a Lei Complementar n.°
87/96 e com o entendimento firmado no Convénio 69/98 de que os servicos de comunicacao
onerosos, quaisquer que sejam eles, serdo tributados pelo ICMS.

O autuado, através de sua advogada legalmente constituida, apresenta impugnacao ao Auto de
Infracdo, as fls. 87 a 104 dos autos, sob as seguintes alegagdes:

1.

Ressalta que a autuagdo resume-se no nao recolhimento do ICMS pelo autuado na prestacao de
servicos de “Auxilio a lista 102”, bem como na exclusdo de débitos sem apresentacdo da
respectiva documentacao autorizativa da exclusdo. Diz que, entretanto, ndo se trata tdo somente
disso, pois também impugna o fato da autuagdo ter adotado, como base de calculo do imposto
devido em razdo dos servi¢os autuados, valores maiores do que a receita com eles obtida pelo
impugnante.

Defende a nao incidéncia do ICMS sobre o servigo de “auxilio a Lista 102”, pois o conceito de
comunicacao para fins de ICMS ¢ restringido pela Constituicdo, uma vez que o objeto do
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imposto ¢ tdo somente a comunicagdo interativa, bidirecional, o que exclui todas as formas de
comunicacao unidirecional de mensagens, como jornais, os correios, o radio e a televisao. Cita
o art. 61 da Lei Geral de Telecomunicagdes, no qual preve que servigo de valor adicionado nao
constitui servigco de telecomunicacdes, mas, sim, facilidade colocada a disposi¢ao do usuario do
servico de telefonia — este sim, servigo tributado pelo ICMS.

3. Também defende a ndo incidéncia do ICMS sobre receitas de aluguel de bens moéveis, receitas
isentas e de governo, por se tratarem de atividades que ndo se enquadram, tecnicamente, no
conceito de “servico de comunicagdes”. Cita entendimento do STF no sentido da ndo-incidéncia
do 1SS (e, por decorréncia logica, de ICMS) sobre locacao de bens moéveis, do que conclui o
autuado que a locacdo nao ¢ prestagdo de servigo, mas cessdo tempordria de direito de uso.
Aduz também serem indispensaveis a sua atividade fim os servigos sobre atividades-meio
(habilitagdo, instalacdo, mudanga, auxilio a lista, dentre outros), prestados pelo impugnante a si
mesmo, com vista a viabilizagao do servico a ser prestado ao consumidor. Cita posi¢ao do STJ
no sentido da ndo-incidéncia do ISS, aproveitaveis para o ICMS.

4. Que a fiscalizagdo aplicou irregularmente a aliquota do ICMS, aumentando artificialmente o
preco do servigo para fins de tributagdo, infringindo o art. 13, Il da Lei Complementar n°® 87/96,
segundo a qual “a base de calculo do imposto €, na prestacao de servigo de comunicagdo, o
preco do servigo, € ndo o prego como liquido de ICMS. Assevera que diante de uma situacao de
ndo pagamento, o fisco deve calcular o imposto com base no prego praticado pelo contribuinte,
até porque se estd diante de tarifas pré-determinadas pela Anatel, que o Estado ndao pode
majorar. Exemplifica que o fisco, com uma receita ndo oferecida a tributagcdo de R$100,00,
considerou esse valor como liquido e calculou qual deveria, no seu entender, ter sido o preco
cobrado pela empresa, acrescentando a sua receita 11,11%, que a impugnante nunca viu.

5. Pede a producao de prova pericial para comprovar que o Estado ndo se limitou a exigir o
imposto sobre o preco praticado pela impugnante, mas pretende determinar qual o prego que
deveria ter praticado, do que indica assistente técnico e apresenta quesitos. Por fim, pede a
improcedéncia do Auto de Infragao.

Os autuantes, em sua informacdo fiscal, as fls. 144 a 155, ressaltam que o autuado em nenhum
momento apresenta documentos ou provas suficientes para descaracterizar as infragcdes apuradas.
Aduzem terem plena convicgdo da incidéncia do ICMS sobre os servigos de “auxilio a lista (102)”,
do que invocam o art. 1°, III c/c §2°, VII, assim como o art. 4°, 1, §§1° e 4°, todos do RICMS, aprovado
pelo Dec. n.° 6.284/97, onde prevéem que o ICMS tem como fato gerador as prestagdes de servigos de
comunicac¢do, incidindo sobre a prestacdo onerosa de servicos de comunicacdo de qualquer
natureza, inclusive facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagao.
Informam que o autuado efetuou o recolhimento das duas primeiras infragdes, em 28/11/03,
conforme dados obtidos no INC (Informag¢des do Contribuinte). Esclarecem que a segunda infragao
refere-se a receitas langadas pelo contribuinte em seu balancete contabil como sendo nao tributadas,
deixando de apresentar a documentacdo comprobatéria de que tais receitas efetivamente nao se
referem a servigos de telecomunicagdes.

Com relagdo a apuracao da base de céalculo para determinagao do ICMS, esclarecem que procederam
na forma prevista na legislacdo tributaria estadual que prevé que o ICMS integra a sua propria base
de calculo, conforme o art. 17, § 1°, I, da Lei n°® 7.014/96, ¢ do mesmo modo, previsto no art. 52 do
RICMS/97. No tocante ao sistema tarifario fixado mediante Portaria da Anatel, 6érgao regulador
vinculado ao Ministério das Comunicacdes, ¢ adotado pelo autuado, como este mesmo alega em
sua defesa, os valores tarifarios sdo liquidos, ou seja, excluidos de tributos, conforme o art. 1° da
Portaria n°® 226, de 23 de abril de 1997 — Anatel. Assim, a este valor as concessionarias de
telecomunicagdo, inclusive o impugnante, agregam os impostos e contribui¢des, incidentes para
determinagdo do preco final a ser cobrado do tomador do servi¢o, o usudrio do servigo de
comunicacdo, quem recebe o 6nus dos tributos.
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Transcrevem a Ementa do Acérdao JJF 0384-03/03, no qual o CONSEF julgou o Auto de Infragdo n°
300199.0001/03-7, contra a propria TELEMAR NORTE LESTE S.A, que versa sobre a mesma matéria,
julgado totalmente procedente em 01.10.2003.

Por fim, discordam que seja realizada a pericia solicitada, com base no art. 147, 11, “a” e “b”, do
RPAF/99, e opinam pela procedéncia total deste Auto de Infragdo.

VOTO

Inicialmente rejeito o pedido de diligéncia ou de pericia, formulado pelo autuado, haja vista que os
elementos de prova constantes nos autos sdo suficientes para a formagdo da minha convicgao, a teor
do disposto no art. 147, inciso I, “a” do RPAF/99. Ademais, a prova do fato ndo depende de
conhecimento especial de técnicos, conforme o previsto no inciso II, “a” do citado dispositivo.

Da andlise das pecas processuais constata-se que o sujeito passivo, em momento algum, trouxe aos
autos provas documentais que venham elidir as acusagdes fiscais, as quais foram apuradas na escrita
do proprio contribuinte, sendo inclusive o mesmo intimado no percurso da acdo fiscal para
comprova-las, ndo o fazendo entretanto.

A Lei Complementar n® 87/96, no art. 2°, 111, assim como o art. 1°, III, ¢/c o art. 2°, VII, da Lei n.°
7.014/96, além do art. 1°, §2°, VII, do RICMS/97, prevéem que o ICMS incide sobre as prestagdes
onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recepc¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer
natureza. Assim, deve-se incluir na base de calculo do imposto os valores tributaveis ou tidos como
isentos, objetos das infracdes exigidas neste Auto de Infracao.

Insurge-se o contribuinte contra a apuragao da base de célculo para determinag¢do do ICMS, contudo
ndo lhe cabe razdo, pois a mesma estd de acordo com o previsto no art. 13, inciso III, ¢/c o seu §1°,
inciso I, da Lei Complementar n.° 87/96, reproduzido no art. 17, VIIL, § 1°, da Lei n.° 7.014/96 ¢ também
no artigo 52 do RICMS/97, onde estabelecem que integra a base de célculo do imposto, o0 montante do
proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicag¢do para fins de controle. Portanto,
a sistematica utilizada pelos autuantes esta respaldada na legislagao.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, seguindo como paradigma o Acérdao JJF
0384-03/03, relativo a mesma matéria e sujeito passivo, com homologacdo dos valores
comprovadamente recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n® 300199.0003/03-0, lavrado contra TELEMAR
NORTE LESTE S/A devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$2.861.216,19, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a”, da
Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, devendo ser homologado o valor comprovadamente
recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de maio de 2004.
FERNANDO A. B. DE ARAUJO - PRESIDENTE/RELATOR
JOSE CARLOS BACELAR — JULGADOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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