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RELATORIO

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0132-03/04

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME

DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a) ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. a.l) MERCADORIAS JA SAIDAS SEM
TRIBUTACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se
diferenca de entradas de mercadorias enquadradas no
regime de substituicdo tributdria, se as mercadorias ja
sairam sem tributacdo, deve-se exigir o pagamento do
imposto devido por antecipagcdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado

em func¢do do valor acrescido; a.2) MERCADORIAS
AINDA EXISTENTES FISICAMENTE EM ESTOQUE.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Deve-se exigir o pagamento
do imposto do detentor das mercadorias em situacao
irregular, atribuindo-lhe a condicdo de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentagao fiscal, bem como o
imposto de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
devido por antecipagdo tributaria e apurado em fungao
do wvalor acrescido. Rejeitadas a preliminar de
decadéncia. Negado o pedido de diligéncia. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

O Auto de Infragao de 23/12/2003, exige o pagamento do ICMS de R$235.811,93, em decorréncia das

seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, consequentemente, sem
a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do
Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio fechado, multa de 70%.

Exercicio de 1998 — R$ 26.692,65 - infracao 01
Exercicio de 2000 - R$ 6.766,66 - infragcdo 03
Exercicio de 2001 —R$ 6.641,94 - infragdo 05
Exercicio de 2002 -R$ 158,75 - infragdo 07
Exercicio de 1998 — R$ 16.885,75 - infracao 09
Exercicio de 2000 - R$ 11.372,36 - infragdo 11
Exercicio de 1998 — R$ 75.947,49 - infragdo 15
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2.

Exercicio de 2000 — R$ 6.279,23 - infragdo 17
Exercicio de 2002 — R$ 3.343,84 - infrag¢do 19
Exercicio de 2002 — R$ 3.054,94 - infragdo 20

Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzido parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo fiscal,
decorrente da omissdo do Registro de Entrada de Mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado.Multa de 60%.

Exercicio de 1998 — R$ 8.458,90 - infragdo 02
Exercicio de 2000 -R$ 2.155,35 - infragdo 04
Exercicio de 2001 —R$ 2.104,83 - infracdo 06
Exercicio de 2002 — RS 50,31 - infracdo 08
Exercicio de 1998 —R$ 9.403,68 - infracdo 10
Exercicio de 2000 -R$ 6.333,27 - infragdo 12
Exercicio de 1998 — R$ 42.295,16 - infracdo 16
Exercicio de 2000 -R$ 6.191,32 - infragdo 18

Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, consequentemente, sem
a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicao
Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio aberto, multa de 70%.

Exercicio de 2003 — R$ 1.509,85 - infracao 13
Exercicio de 2002 — R$ 3.054,94 - infragdo 20

Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, conforme percentuais de margem de
valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de
documentacao fiscal, decorrente da omissdao do registro em sua escrita de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributaria, apurado em levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto. Multa de 60%.

Exercicio de 2003 —R$ 176,65 - infracdo 14

O autuado, ingressa com defesa, fls. 378/392, apresentando as seguintes razdes de fato e de
direito:

1. Diz que seus produtos sdao adquiridos junto a Petrobrés Distribuidora S/A.

2. Que quando o produto ¢ adquirido, encontra-se embutido o valor do ICMS, sendo de
responsabilidade da distribuidora o recolhimento do imposto.

3. Invoca o instituto da decadéncia, para o exercicio de 1998, a partir do momento em que
sequer foi feita a intimag¢ao em 2003, pouco importando que a acdo fiscal tenha se iniciado
posteriormente.
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4.

10.

11.

Diz que os demonstrativos de calculo das supostas omissdes ndo tém sentido e que nao
foram considerada notas fiscais, o que pode ser retificado.

Aponta a necessidade de tecer consideracdes sobre a atividade de revenda de
combustiveis, que nao foram levadas em conta pela fiscalizagdo, e que ocasionou desvios
nos levantamentos.

Esclarece que a revenda de combustiveis pressupde a compra de produtos a granel, junto
a uma Distribuidora, transportados por carreta tanque, produtos descarregados em vasos
subterraneos de 15.000 ou 30.000 litros nas instalagdes dos postos e vendidos em pequenos
volumes aos consumidores, utilizando-se de bombas eletromecanicas com sistema de
medicdo. Assim, que todas essas etapas inserem varidveis que traduzem ao final do
processo, pequenas distor¢des entre os volumes comprados e os totalizados na venda ao
consumidor.

Aponta variagdes ocorridas na compra, transporte e armazenamento, tal como no
recebimento e transporte do produto, em funcdo das oscilagdes de temperaturas
encontradas entre o ato da compra e o da comercializagdo do produto. A evaporagdo no
armazenamento de gasolina, caso em que a Portaria NR 283 de 2 de junho de 1980, editada
pelo CNP prevé, na sua redagdo, o abate diario de até 0,6% do volume estocado da
gasolina

Esclarece que todos os tanques de armazenamento de combustiveis dos postos
revendedores possuem tubulagdo de respiro que comunica o tanque a atmosfera, como
forma de evitar a sobrepressdo de gases, formada no interior do armazenamento. Através
deste respiro ocorre a perda do produto evaporado. A resolugdo CONAMA 273, a partir de
1998, prevé como forma de preservacdo do meio ambiente a coloca¢do de valvulas de
retencdo nas saidas dos respiros de forma a reduzir o volume liberado para a atmosfera.
Porém ainda hoje a ANP admite a perda de 0,6% de produto em funcdo de perdas
ocorridas pela evaporagdo da gasolina.

Alerta que o instrumento de medicdo dos tanques, quando ndo seja através de meios
eletronicos, ¢ bastante rudimentar, e que assume fundamental importancia na distor¢ao de
valores quando considerados espagos de tempo e volume comercializados de baixa
magnitude.

Giza que ha variagdes ocorridas na comercializacdo do produto, tal como na venda. Diz
que as multas pela comercializagdo de combustiveis em volumes que estejam lesando o
consumidor sdo bastante pesadas, sendo prudente que o posto revendedor realize a
afericdo periodicamente, de modo a evitar a infragdo. Outrossim, na comercializacdo de
combustiveis ¢ permitida uma variagdo de mais ou menos meio por cento, pelo fato de se
trabalhar com um produto vendido a granel e que necessita de equipamentos de medi¢ao
para a realizacao da venda.

Discorre sobre os equivocos cometidos pelo autuante, por produto, como segue:

A_ Diesel

1.

Troca de bomba de diesel, atinente ao bico 5, em 05/07/98, ndo considerado ensejando um
erro de 198.836,15.

Alega venda de 2.693.020,63, e de compra de 1.398.149,00 quando houve erro nas somas das
notas fiscais; encontra-se o montante de 2.949.491 litros de combustivel (relacao das entradas
de 1998).
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B — Alcool

1.

Em 1998 a fiscalizagdo apontou compra de 364.200 litros e venda de 563.158,89 litros, mas
em verdade houve erro na soma das notas ou notas ndo foram contabilizadas pelo fiscal,
existindo comprovacao da aquisi¢ao de mais de 435.000 litros de alcool.

Troca de bomba de alcool em 11.07.98, apontando o fiscal que teria havido venda de
258.993,66 em um so dia. Teria que considerar a mudanca dos encerrantes.

No ano de 2000 a fiscaliza¢ao deixou de contabilizar 25.000 litros, além de ndo considerar
que no ano de 1999, no final de dezembro foi emitida nota fiscal de 10.000 litros de alcool,
porém a descarga sé se realizou em janeiro de 2000, existindo erro.

A indicagdo de entrada a maior desagua em diferenga que ira subsistir decorrente de erros
de medigdes, com encerrantes, com aferi¢des e evaporagao, situagdes que sao proprias da
legislagdo que balisa o comércio de combustiveis.

Diz que no ano de 2001 encontrou nota fiscal de 10.000 litros ndo contabilizadas pela
fiscalizacao.

C — Gasolina Aditivada

No ano de 2000 ndo considerou a aquisicdo de 10.000 litros com a nota fiscal sendo
emitida no final de 1999. Todavia o descarregamento deu-se nos primeiros dias de 2000,
dai o erro no levantamento.

Nao considerou a Nota Fiscal n® 043.956, na quantidade de 10.000 litros, ndo contabilizada.

No ano de 2002 houve erro de soma quando indicou a quantidade de 45.000 litros que ¢ de
55.000 litros.

Que a pequena diferenca que permanece decorre de erros de medigdes, com encerrantes,
afericdes e evaporacdo, situagdes proprias da legislacdo que balisa o comércio de
combustiveis.

D- Diesel Aditivado

No ano de 1998, houve erro no levantamento e foram encontradas, de acordo com as
somas, 425.000 litros, sem contar erros encontrados pela troca da bomba medidora, bico 12
em 06.07.98.

Foram tomados erros no bico 7, de 1405,13 litros ndo houve venda e sim nimero de
registro. Outro erro foi tomado no bico 7 de 1552,00 litros, bem como no bico 8 de 1.438,88.

Em 2000 houve erros nos encerrantes, Ndo houve venda da ordem de 215.136,91,
restringindo-se esta a 115.136,68 litros.

Em 2003 ndo foi considerado erro na descarga e nas aferi¢des.

Alerta que o Estado da Bahia tem que respeitar toda a legislagdo do comércio de combustiveis,
sob pena de nulidade dos atos praticados pela fiscalizacdo. Também que o autuante ndo
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considerou os cupons fiscais e nem as “pequenas notas retiradas”. Diz que a lavratura deste Auto
de Infragdo pode ser considerada como um verdadeiro confisco, além do que estaria havendo
bitributacdo em relagdo ao Posto Revendedor (BR). Cita a doutrina, no tocante a substituicao
tributaria, que deve ser permeada pelos principios da segurancga juridica e da certeza do direito.

Ao final requer lhe sejam deferidos todos os meios de prova em direito admitidos, indicando de
logo a juntada posterior de documentos, além dos anexados na defesa. Por cautela, que se
descaracterize a multa aplicada, a nulidade dos demonstrativos feitos pelos autuantes, e coloca a
disposi¢do do Fisco, os livros contabeis e as notas fiscais de entradas e de saidas.

O autuante presta informacao fiscal, fls. 395/401, e diz que o Auto de Infragdo foi lavrado para
reclamar a omissdo de entradas de combustiveis, de alcool, 6leo diesel aditivado, oleo diesel
comum, gasolina aditivada. Ressalta que o autuado faz as suas colocagdes sem juntar ao
processo nenhum elemento que possa constituir-se em prova material de suas alegagdes. Quanto
a argiiicdo de decadéncia, com a lavratura do Auto de Infragdo consuma-se o lancamento do
crédito tributario, sendo que a decadéncia sé ¢ admissivel no periodo anterior a esta lavratura.

Diz que considerou as perdas por evaporagdo, o que pode ser constatado nos demonstrativos, nas
colunas “aferi¢do” e “perdas”, letras “h” e “i”, respectivamente, as fls. 24, 53, 72 e 87 do PAF. No
que tange a troca de bomba e valores referentes a compras e vendas indicados pelo autuante,
como divergentes daqueles levantados e constantes do Auto de Infracdo, ndo poderao ser levados
em conta, haja vista que sdo apenas indica¢des do autuado, sem todavia juntar qualquer
documento ou planilha que venha demonstrar a veracidade de suas afirmagdes.

Esclarece que os trabalhos foram desenvolvidos sobre os encerrantes e notas fiscais de saidas,
pois sdo através destes encerrantes que se verificam os controles eficazes de saidas pelos bicos
de todos os combustiveis colocados nos tanques e destas (notas fiscais), quando os combustiveis
nao sao saidos pelos bicos, isto ¢, sdo sugados diretamente nos tanques. Opina pela procedéncia
do Auto de infracao.

O autuado ao ser cientificado da informacdo fiscal, tendo em vista a juntada de novos
documentos, aduz que aquela em nada modifica a argumentagdo apresentada por ocasido da
defesa. (fl. 411).

VOTO

Inicialmente constato que o Auto de Infracdo foi lavrado atendendo as exigéncias formais,
conforme a previsao do art. 39 do RPAF/99, estando apto a surtir seus efeitos juridicos e legais.

Nego o pedido de diligéncia, formulado pelo autuado, porque ja se encontram no processo todos

os elementos de minha convicgdo e ainda com base no que dispde o artigo 147, I, “a” e “b”, do
RPAF/99.

Deixo de acatar a preliminar de decadéncia suscitada pelo autuado, pelas razdes seguintes:

Embora o § 4° do artigo 150 do Codigo Tributario Nacional estabelega que o prazo decadencial,
em relacdo aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo (caso do ICMS), deva ser
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, a doutrina tem entendido que tal prazo esta
relacionado com o imposto que foi efetivamente antecipado pelo contribuinte e oferecido a
Fazenda Publica, o qual, apos decorridos os cinco anos previstos legalmente, ¢ aceito, por assim
dizer, pelo sujeito ativo da relacdo tributaria.
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Entretanto, quando o contribuinte deixa de oferecer parcelas do tributo e o Fisco atua no sentido
de recupera-las mediante langamento de oficio, isto €, por meio de Auto de Infragdo, o prazo
para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso I, do Cddigo
Tributario Nacional, o qual estabelece que “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado”, e nao o foi pelo sujeito passivo.

Na situacdo em analise, os fatos geradores do imposto ocorreram no periodo de janeiro/98 a
dezembro/98 e o prazo para a constituicdo do crédito tributario se extinguiria no dia 31/12/03.
Como o presente Auto de Infragdo foi lavrado em 23/12/2003, ndo havia se configurado, ainda, a
decadéncia do prazo para o lancamento do tributo. Ressalte-se, por oportuno, que a
jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal Federal, considera que, lavrado o Auto de Infracao,
ndo ha mais que se cogitar de prazo de decadéncia, independentemente de notificagdo do
langamento ao sujeito passivo.

O entendimento acima descrito ¢ aquele manifestado reiteradamente por este CONSEF, consoante
os inimeros Acordaos até esta data prolatados, dentre os quais podemos transcrever alguns:

1. Acérdao CJF n° 0274-12/02, com voto da lavra do Conselheiro Sr. Ciro Roberto Seifert:

“Na segunda alegac¢do preliminar, foi trazido o argumento que, considerando que o
Auto de Infragdo foi lavrado em 30/04/2001, s6 poderia tratar dos impostos cujos fatos
geradores ocorreram apos o dia 30 de abril de 1996, em razdo da extingdo dos
créditos tributarios relativos aos fatos geradores anteriores, por decadéncia, visto
que o prazo de 5 (cinco) anos para que o sujeito ativo realizasse o ato
homologatorio de langamento do crédito tributdrio, previsto no art. 150, § 4°, do CTN,
Jja teria expirado.

Tal dispositivo do CTN determina que, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd
ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

Ocorre que o art. 173, 1, do mesmo CTN, preconiza que o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario, significa dizer lancamento de oficio, como é o
caso do Auto de Infragdo, extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Desta forma, esta claro que ndo se operou a decadéncia do periodo anterior a 30 de
abril de 1996, como pretendeu fazer crer o recorrente.”

2. Acordao CJF n° 0150-12/02 — voto vencedor da lavra da Conselheira Sra. Ivone de Oliveira Martins:

“Relativamente a 3° preliminar que argiii a decadéncia do direito ao crédito
tributario relativo ao exercicio de 1995, sendo a mesma preliminar de meérito,
também ndo comungo do entendimento do Ilustre Relator que concordou com as
razoes apresentadas pelo recorrente.
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Trata-se de matéria que ndo sendo pacifica na doutrina e no ambito deste CONSEF
também tem havido divergéncias de interpreta¢do acerca do prazo decadencial
regulado no art. 173, 1, do CTN (Lei n°5.172/66).

Tem sido tormentoso a distin¢do que se faz quanto a fixa¢do do prazo de decadéncia
do direito ao langcamento dos tributos por homologagcdo e os que decorrem do
langamento prévio por parte do sujeito ativo, ou seja, do titular do crédito tributario.
Assim ha uma corrente que defende a aplicagdo da regra do § 4°, do art. 150, e, outra
corrente entende que prevalece a regra do art. 173 e seu pardagrafo unico, da CTN,
com a ciéncia do autuado como entendeu o Relator.

Segundo Hugo de Brito Machado na sua obra Curso de Direito Tributario, 13°
edi¢do, pag. 148 - O Tributal Federal de Recursos, seguindo orienta¢do proposta
pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, e o STF acolhendo proposta do
Ministro Moreira Alves, fixaram entendimento pelo qual o Auto de Infragdo
consuma o langamento tributdrio, ndo se havendo mais, depois de sua lavratura, de
cogitar de decadéncia.

A manifestagdo da PROFAZ no Parecer exarado nos autos, trata com muito
propriedade da questdo relativa a intimagdo do sujeito passivo como sendo condi¢do
necessaria a perfeicio do ato e visa resguardar os principios do contraditorio e
ampla defesa, assegurados na carta constitucional — art. 5°, inciso LV, e deixa
demonstrado que a intimagdo ndo pode ser considerada marco final da decadéncia.
Comungo do entendimento de que a regra do pardgrafo unico do art. 173, é
pressuposto de eficacia do ato de langamento.

Sem duvida a fiscalizacdo iniciada em 13/10/2000 e concluida em 29/12/2000, com a
lavratura do Auto de Infracdo em questdo, afasta a argiii¢do de decadéncia, vez que
o sujeito ativo exerceu o seu direito de através do langamento constituir o crédito
tributadrio no prazo decadencial.

A decisdo jurisprudencial trazida a cola¢do no Parecer acima referido, reflete a
posicao do STJ (Superior Tribunal de Justica) acerca da questdo posta no presente
caso, onde efetivamente houve a iniciativa do sujeito ativo de apurar o débito e
exigi-lo com a lavratura do Auto de Infra¢do, o que afasta o argumento da
decadéncia suscitada pelo recorrente e acolhida pelo Relator, que com a devida
venia, esta equivocada.

Deste modo, rejeito a argiiicdo da preliminar e voto pelo NAO PROVIMENTO pois
entendo que as razoes recursais ndo merecem agasalho por este Tribunal
Administrativo, pois assim estara em consondncia com o entendimento
Jjurisprudencial dos Tribunais Superiores acima referidos.”

3. Acordao CJF n°® 0260-11/02, com voto exarado pelo Conselheiro Relator Sr. Tolstoi Nolasco
Seara:
“Inicialmente cumpre afastar a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente.
Aplica-se ao caso, a norma do art. 173, inc. I, do CTN, pois o prazo decadencial so se
inicia no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores, em
relagdo ao imposto que ndo foi declarado pelo sujeito passivo. Na presente lide, o
contribuinte ndo declarou nem praticou quaisquer atos relacionados a escrituragdo
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ou langcamento do imposto para o Estado da Bahia. (...) A decadéncia é forma de
extingdo de direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a sua preservagao,
face a inércia do seu titular. Opera-se a decadéncia apos o decurso de certo prazo,
previsto na lei. O ICMS ¢ imposto lancado por homologag¢do que pressupoe atividade
anterior, desenvolvida pelo sujeito passivo, no sentido de calcular o tributo devido e
antecipar o pagamento sob condi¢do de posterior revisio pela autoridade
administrativa. Ndo tendo o contribuinte antecipado o pagamento devido, nem
expressa nem tacitamente dar-se-a a homologag¢do. Nesse caso, entdo, tera lugar o
langamento de oficio disciplinado no art. 149, do CTN, conforme leciona a Prof".
MISABEL DERZI, em nota de atualizagdo, ao livro Direito Tributario Brasileiro, de
autoria de ALIOMAR BALEEIRO,11° edi¢do, ano de 2000, Editora Forense, Rio de
Janeiro, pag. 912. A conduta do contribuinte em relagdo as operagoes objeto do Auto
de Infragdo ndo foi no sentido (de) cumprir a obrigagdo tributdria para o Estado da
Bahia e nem mesmo de comunicar a ocorréncia dos fatos que ensejaram o posterior
langamento. Somente por ocasido de fiscaliza¢do desenvolvida no contribuinte (...)
se operou o total conhecimento das operagoes praticadas pelo recorrente. Assim, a
inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido lan¢ado por homologagao,
ou a pratica de dolo, fraude ou simulagdo por parte do sujeito passivo ensejam a
pratica do langamento de oficio - sdo situacoes que se equivalem. Inaplicavel se
torna, portanto, a forma de contagem disciplinada no art. 150, § 4°, do CTN, propria
para a homologagdo tacita do pagamento (se existente). Ao lancamento de oficio
aplica-se a norma do art. 173, inc. 1. Nesse sentido se posiciona a doutrina
majoritaria (cf. Luciano Amaro, Direito Tributario Brasileiro, Sdo Paulo, Ed.
Saraiva, pp. 383-384, Paulo de Barros Carvalho, Decadéncia e Prescri¢do, Caderno
de Pesquisas Tributarias, n° 1, Resenha Tributaria, 1976, p. 156) e a jurisprudéncia
dos tribunais superiores e do Conselho Estadual de Fazenda da Bahia. So para
exemplificar, o antigo Tribunal Federal de Recursos fez editar a Sumula n° 219,
citada também pela prof‘. MISABEL DERZI, com o seguinte teor: “Ndo havendo
antecipagdo de pagamento, o direito de constituir o crédito previdenciario extingue-
se decorridos 5 (cinco) anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorreu o fato gerador”.

No mérito, trata o presente Auto de Infracdo de exigéncia de ICMS em decorréncia de
irregularidades constatadas em levantamento quantitativo de estoques, em exercicio fechado e
aberto, de acordo com o0s demonstrativos acostados ao PAF as fls. 24/32; 53/58; 72/79; 87/89, tendo
sido identificadas diferencas de quantidades de entradas dos produtos alcool, gasolina aditivada,
diesel e diesel aditivado, adquiridas pelo sujeito passivo sem a competente documentacao fiscal.
Nestas condi¢des, deve ser exigido o pagamento do imposto por responsabilidade solidaria, bem
como também o imposto por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do prdprio sujeito
passivo, apurado em funcao do valor acrescido.

Em relagdo as irregularidades apontadas, verifica-se que o preposto fiscal apurou as quantidades
relativas as saidas, estoque inicial e final, de alcool hidratado, gasolina e diesel, através do livro
de Movimentacdo de Combustivel (LMC), as fls. 16/20; 34/51; 59/71; 81/86; 91/97, instituido pelo
Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), conforme modelo por ele aprovado, que se
destina ao Registro Diario das Operacdes de Combustiveis. O referido livro € obrigatério, e sua
escrituracao tem valor probante, conforme Ajuste SINIEF 1/92 e o art. 314, V, do RICMS/97.

O autuado, em sua defesa, alegou, de forma genérica, que o autuante, de forma genérica, teria
cometido erros no levantamento, e que ndo teria considerado algumas entradas, sem contudo
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apontar especificamente, quais seriam e em que periodos. Também que o auditor fiscal, ao
promover o céalculo do levantamento quantitativo, ndo levou em conta o coeficiente de perdas
naturais do produto combustivel, no percentual de 0,6% de perda por evaporagdo, e nem as
aferigoes.

O autuante, na informagao fiscal, rebateu os argumentos da defesa e apontou que considerou as
perdas por evaporacdo, o que pode ser constatado nos demonstrativos, nas colunas “afericao” e
“perdas”, letras “h” e “i”, respectivamente, as fls. 24, 53, 72 e 87 do PAF.

Quanto a troca de bomba e valores referentes a compras e vendas indicados pelo autuante, como
divergentes daqueles levantados e constantes do auto, coaduno com o entendimento do auditor
fiscal, de que nao poderdo ser levados em conta, haja vista que sdo apenas indicagdes do
autuado, que ndo promoveu a juntada de qualquer documento ou planilha que demonstrasse a
veracidade de suas afirmacoes.

Além disto, a agao fiscal foi desenvolvida sobre os encerrantes e notas fiscais de saidas, pois sao
através destes encerrantes que se verificam os controles eficazes de saidas pelos bicos de todos
os combustiveis colocados nos tanques e destas (notas fiscais) quando os combustiveis nao sao
saidos pelos bicos, isto ¢, sdo sugados diretamente nos tanques.

Além disso, a Declaragdo de Estoque de fl. 15, traduz a contagem fisica dos combustiveis no dia
07/10/03, e foi assinada pelo contribuinte.

Constato, ainda, que o autuante anotou os estoques finais de cada periodo e o estoque medido “in
loco”, computando o estoque de fechamento no LMC, ja deduzidas as perdas ou sobras do
estoque escritural, conforme demonstrativos as fl. 24, 53, 72 e 87, o que, a0 meu ver, tornou
subsistente o trabalho fiscal.

Vale ainda frisar que, na situagdo em analise, o autuado ¢ um posto de gasolina e, como tal,
recebe o dalcool hidratado, gasolina e diesel com o imposto ja antecipado pela empresa
distribuidora de combustiveis, consoante o artigo 512-A, do RICMS/97, que estabelece que “sdao
responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS relativo as operagdes internas
subseqiientes com alcool etilico hidratado para fins carburantes, na condi¢do de sujeito passivo
por substitui¢do, os distribuidores de combustiveis, como tal definidos e autorizados pelo 6rgao
federal competente”.

Entretanto, como foi apurado pelo preposto fiscal, por meio de levantamento de estoques, que o
autuado havia adquirido os produtos em tela sem a correspondente nota fiscal de origem, foi
exigido corretamente o ICMS, por responsabilidade solidéria, tanto em relagdo ao imposto de
apuracdo normal, quanto aquele devido em razao da substitui¢do tributaria.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 087469.0031/03-8, lavrado contra POSTO
CANAA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$235.811,93, sendo R$179.683,63, atualizado
monetariamente, acrescido das multas de 60% sobre R$60.157,74, ¢ 70% sobre R$119.525,89
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previstas no art. 42, 11, “d” e III, da Lei n°® 7.014/96, ¢ demais acréscimos moratorios e R$56.128,30,
acrescido das multas de 60% sobre R$17.000,73 € 70% sobre R$39.127,57, previstas no inciso II, “d” e
111, da citada Lei e artigo e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de abril de 2004.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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