ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 918413-9/04

AUTUADO -JOAO DUDA ROCHA COMPONENTES (ME)
AUTUANTE -SANDOVAL DE SOUZA VASCONCELOS DO AMARAL
ORIGEM - IFMT-DAT/METRO

INTERNET  -20.04.04

3 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0106-03/04

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MIDIAS
DE COMPUTADOR NAO GRAVADAS (CD-R). OPERACOES
DE SAIDA DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL
VAREJISTA. FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO. O
Protocolo ICMS 19/85 atribui ao fabricante e ao
atacadista de discos para sistemas de leitura por raio
laser a condicao de sujeito passivo por substituigdo,
relativamente ao imposto a ser retido nas operagdes de
saidas interestaduais que efetuar, para fins de
antecipacdo do tributo referente a operagdo ou
operagdes subseqiientes a serem realizadas pelos
adquirentes neste Estado. O autuado atua no comércio
varejista ~de  mercadorias, estando, portanto,
desobrigado a reter e recolher o ICMS, por substituicao
tributaria, ao Estado da Bahia. Infracdo nao
caracterizada. Auto de Infracdo IMPROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado, em 31/01/04, para exigir o ICMS no valor de R$469,95,
acrescido da multa de 60%, por falta de reten¢do e recolhimento do imposto, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, conforme a Nota Fiscal n° 0743 e o Termo de Apreensdo n°
232902.0012/04-5 acostados aos autos.

As fls. 15 a 30 foram acostados documentos que comprovam que o destinatario das mercadorias
constantes da Nota Fiscal n® 0743 - a empresa Infomidias Comércio e Servicos Ltda., inscrigao
estadual n°® 54.831.694, situada no Estado da Bahia -, solicitou e teve deferido seu pedido de
transferéncia de fiel depositario dos produtos apreendidos pela fiscalizacao.

O destinatario constante no documento fiscal apresentou defesa (fl. 33), alegando que as
mercadorias ndo estdo enquadradas no regime de substitui¢ao tributaria, uma vez que se trata de
CDs ndo gravados (CDR), enquanto que o item 20.6 — outros discos para sistemas de leitura por
raio laser — NBM/SH 8524-39.00 (RICMS/97) — se refere a sistemas gravados. Por fim, cita o artigo
317, do RICMS/97.

O autuante, em sua informagdo fiscal (fls. 36 e 37), inicialmente impugna a peca defensiva
acostada ao PAF, por ter sido elaborada por pessoa estranha aos autos, a qual ndo se faz
representar através de instrumento de procuracao (artigo 3°, do RPAF/99).
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No mérito, explica que foram apreendidos, no Posto Fiscal Honorato Viana, CD-R’s virgens,
acobertados pela Nota Fiscal de Venda n° 00743, emitida pela empresa Jodo Duda Rocha
Componentes — ME, localizada no Estado de Sao Paulo, e destinada ao contribuinte Infomidias
Comércio e Servigos Ltda., estabelecido no territorio baiano.

Afirma que as mercadorias estdo enquadradas no regime de substitui¢do tributaria, conforme o
Protocolo ICM 19/85, e o seu remetente deixou de reter e pagar o ICMS devido, razdo pela qual
foram lavrados o Termo de Apreensao e o Auto de Infragdo, ora em lide.

Quanto as alegagoes da defesa, afirma que ndo sdo procedentes, pois o Protocolo ICM 19/85 deixa
claro que discos, tipo CD, seja para reproducdo de som ou imagem, virgens ou gravados, estao
enquadrados na substituicdo tributaria.

Com referéncia ao artigo 317, do RICMS/97, citado pelo defendente, diz que nao tem relagdo com
a matéria objeto desta autuacao e, por fim, pede a procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Da anélise dos documentos acostados ao PAF, verifica-se que se trata de Auto de Infracdo
lavrado contra uma empresa remetente de 21.600 CD-R’s, a qual esta situada no Estado de Sao
Paulo (Joao Duda Rocha Componentes — ME), com destino a estabelecimento localizado no
Estado da Bahia (Infomidias Comércio e Servigos Ltda., inscricdo estadual n°® 54.831.694), tendo
sido o imposto apurado pela fiscalizagdo, no transito de mercadorias, sob o fundamento de que
tais produtos estdo enquadrados na substituicdo tributaria e o ICMS nao foi retido nem pago pelo
contribuinte situado na outra unidade da Federacao.

Ocorre que, conquanto o autuado tenha sido o remetente constante na Nota Fiscal n® 00743, o
destinatario € que apresentou a peca defensiva e, sendo assim, deve ser analisada a sua
legitimidade para praticar tal ato.

O RPAF/99, em seu artigo 3°, elenca as formas como as peticdes e intervengdes do sujeito passivo
podem ser feitas no processo administrativo fiscal, dentre as quais a do inciso III, que prevé a
representacao realizada através de preposto, “assim entendido a pessoa que mantenha com o
sujeito passivo vinculo empregaticio ou contrato de prestagdo de servigo profissional
continuado”.

Efetivamente, ndo h4 nos autos o instrumento de procurag¢@o do contribuinte autuado em favor da
empresa Infomidias Comércio e Servigos Ltda. e, sendo assim, num primeiro momento, poder-
se-ia declarar a ilegitimidade do defendente. Ocorre que o impugnante ¢ o destinatario das
mercadorias apreendidas e tem interesse mais do que legitimo na solucao desta lide, haja vista
que as mercadorias foram apreendidas e, conseqiientemente, encontra-se impedido de
comercializa-las, o que estd lhe trazendo Obvios prejuizos. Ademais, constata-se que o autuado
assinou uma autorizagdo para que o impugnante (Infomidias Comércio e Servigos Ltda.) pudesse
retirar as mercadorias apreendidas (fl. 29) e este solicitou ao Inspetor Fazendario que o elegesse
fiel depositario das mesmas (fl. 15), responsabilizando-se, inclusive, pelo pagamento do tributo e
demais cominagoes legais, conforme o artigo 947, inciso II, do RICMS/97.

O paragrafo unico do artigo 3° do RPAF/99 determina que “Com a petigdo ou no ato da
intervengao, sera feita a prova da identificagdo do interessado, do instrumento de mandato ou do
seu vinculo com o sujeito passivo”. Observa-se, ainda, que o inciso Il do § 1° do artigo 10 do
referido diploma legal estabelece que a peticao sera considerada viciada de ilegitimidade de
parte, quando assinada por pessoa sem capacidade ou competéncia legal para fazé-lo, inclusive
em caso de auséncia de legitimo interesse ou de ilegalidade da representacdo”, o que ndo ¢ o
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caso dos autos, uma vez que o impugnante, embora nao seja o proprio autuado, ¢ parte
interessada no deslinde da lide, razdo pela qual entendo que deve ser acatada a pega de defesa.

Além disso, verifica-se também que o contribuinte autuado nao foi cientificado do langamento e
intimado a se manifestar no prazo legal de 30 dias, como previsto no artigo 123, do RPAF/99, o que
ensejaria a nulidade do Auto de Infracao, por cerceamento de seu direito de defesa, ndo obstante
a possibilidade de tal falha processual ser sanada por meio de diligéncia, a teor do § 1° do artigo
18, do mencionado RPAF/99.

Por outro lado, o paragrafo unico do artigo 155 do multicitado RPAF/99 prevé que “quando houver
possibilidade de se decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaragao
de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciara nem mandaré repetir o ato ou suprir-lhe a
falta” e € o que passo a fazer, ao apreciar o0 mérito, como a seguir.

No mérito, verifica-se que o presente Auto de Infracdo exige o ICMS por falta de retencdo e
recolhimento do imposto de contribuinte localizado no Estado de Sao Paulo, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, na venda de 21.600 CDR’s virgens destinados a contribuinte
localizado no Estado da Bahia, conforme a Nota Fiscal n° 0743 acostada a fl. 8 dos autos.

O Protocolo ICM 19/85 estabelece em sua Clausula primeira que “Nas operagdes interestaduais
com disco fonografico, fita virgem ou gravada e outros suportes para reprodugdo ou gravacao de
som ou imagem, relacionados no Anexo Unico com a respectiva classificagio na NBM/SH,
realizadas entre contribuintes situados nos Estados signatarios deste protocolo, fica atribuida ao
estabelecimento industrial ou importador, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS, relativo as saidas subseqiientes, bem como a entrada
destinada a uso ou consumo do estabelecimento destinatario, exceto em relacdo as operacdes que
destinem o produto ao Estado de Sao Paulo”.

A Clausula segunda do citado Protocolo prevé, ainda, que “No caso de operacdo interestadual
realizada por distribuidor, depdsito ou estabelecimento atacadista com mercadoria a que se refere
este Protocolo, a substitui¢ao tributdria cabera ao remetente, mesmo que o imposto ja tenha sido
retido anteriormente”.

Entretanto, de acordo com o documento do SINTEGRA juntado a fl. 11, verifica-se que o autuado
¢ uma microempresa e tem como atividade econdmica o “comércio varejista de maquinas,
equipamentos e materiais de informatica”.

Conseqiientemente, tendo em vista que o autuado ¢ um comerciante varejista, ndo havia a
obrigatoriedade de efetuar a retengdo e o recolhimento do ICMS ao Estado da Bahia, na operagao
em tela, sendo, portanto, indevido o valor exigido na presente autuacao.

Ressalto, contudo, que as mercadorias — CD-R’s — estdo incluidas no Anexo Unico do Protocolo
ICM 19/85 como “outros discos para sistemas de leitura por raio laser - CODIGO NBM/SH
8524.39.00”, bem como no item 20.6 do inciso II do artigo 353 do RICMS/97, e, dessa forma, caberia
ao destinatario (Infomidias Comércio e Servigos Ltda.) a obrigacao de proceder ao pagamento do
imposto por antecipacao, o que deve ser verificado em novo procedimento fiscal.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.
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RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 918413-9/04, lavrado contra JOAO
DUDA ROCHA COMPONENTES (ME).

Sala das Sessoes do CONSEF, 07 de abril de 2004.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE/RELATORA
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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