GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — CONSEF

A.LN° -206984.0009/03-6

AUTUADO - POSTO BELO JARDIM LTDA.
AUTUANTE - HUMBERTO LIMA DE OLIVEIRA
ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

INTERNET -20.04.04

RELATORIO

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0104-03/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIRO SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO (GASOLINA, OLEO DIESEL E
ALCOOL CARBURANTE). LANCAMENTO DO IMPOSTO

SOBRE O VALOR ACRESCIDO. Constatando-se diferenca
de entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, se as mercadorias ja sairam sem
tributagdo, ou, em se tratando de mercadorias ainda
fisicamente no estoque, deve-se exigir o pagamento do
imposto do detentor das mercadorias em situagdo
irregular, atribuindo-lhe a condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacgao fiscal, bem como o
imposto de responsabilidade do préoprio sujeito passivo,
devido por antecipagdo tributaria e apurado em funcao
do valor acrescido. Foi retificado o levantamento fiscal,
reduzindo-se os valores originalmente apurados.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infragao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infragao em lide foi lavrado, em 23/12/03, para exigir o ICMS no valor de R$172.708,12,
acrescido das multas de 60% e 70%, em decorréncia de:

1. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqlientemente,
sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio fechado (1998 e 2000). Combustivel Oleo Diesel -

R$7.423,62.

2. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio fechado (2000). Combustivel Gasolina - R$31.376,09.
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3. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com os
percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagao fiscal, decorrente da omissao do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2000).
Combustivel Gasolina — R$6.275,22.

4. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqlientemente,
sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio aberto (01/01/03 a 08/10/03). Combustivel Oleo Diesel
- R$97.385,07.

5. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por

espécie de mercadorias, em exercicio aberto (01/01/03 a 08/10/03). Combustivel Gasolina -
R$2.450,86.

6. Falta de recolhimento do ICMS, por antecipacao tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, conforme percentuais de margem
de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagao fiscal, decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto (01/01/03 a
08/10/03). Combustivel Oleo Diesel - R$27.112,00.

7. Falta de recolhimento do ICMS, por antecipacao tributaria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em fun¢ao do valor acrescido, conforme percentuais de margem
de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagao fiscal, decorrente da omissao do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢cdo tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto (01/01/03 a
08/10/03). Combustivel Gasolina - R$685,26.

O autuado, através de advogado, apresenta defesa as fls. 379 a 393, preliminarmente solicitando a
nulidade da autuagdo, sob alegacdo de que ndo se encontram nos autos elementos suficientes
para se determinar com seguranca a acusacao. Transcreve algumas decisdoes do CONSEF com o
intuito de consubstanciar sua argumentacao. Diz, ainda, que a presente cobranca se configuraria
em exigéncia em duplicidade, por entender que comercializando somente com mercadorias
sujeitas ao regime da substitui¢do tributdria, ndo haveria do que se falar em falta de recolhimento
do imposto. A exemplo da primeira preliminar suscitada, também transcreve Decisao do
CONSEF, visando sustentar seu pensamento.

No mérito, diz que a auditoria realizada estd eivada de equivocos, € que os levantamentos
efetuados ndo refletem a realidade. Informa que tal circunstancia se provara pela juntada das
notas fiscais de saida de combustivel dos distribuidores para o estabelecimento autuado, que
serdo anexados ao PAF at¢ a data do julgamento. Entende, ainda, que houve apenas o
descumprimento de obrigagdo acessoria, em virtude da escrituragdo irregular do livro de
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Movimentagdo de Combustiveis. Ao final, pede a nulidade ou a procedéncia parcial do Auto de
Infragdo, requerendo, ainda, a dilacdo do prazo de entrega para posterior juntada de documentos
comprobatorios da origem das entradas, sob alegacdo de que muitos dos seus distribuidores se
encontram sob ag¢do fiscal da SEFAZ/BA, o que dificultou a coleta de tais documentos.

O autuante, em sua informacao fiscal (fls. 408 a 410), inicialmente cita o art. 143, do RPAF/99,
dizendo que o autuado apenas nega o cometimento das infragdes, mas que somente apresenta
como prova de suas alegacdes, quatro copias de notas fiscais de entradas (fls. 402 a 405). Expde
que, no entanto, ndo considerou trés delas, porque além de nao estarem registradas nos livros
fiscais proprios, estdo fora do periodo de ocorréncia das infragdes apontadas, ou ndo foram
detectadas omissdes do produto no referido exercicio. Informa que acatou apenas a Nota Fiscal
n° 5407 (fl. 403), correspondente a entrada de 30.000 litros de diesel, emitida em 19/12/98, fato que
provoca a redugao do valor a ser exigido na infrag¢do 1, ja que deixa de existir a diferenca de
entradas do produto em referéncia, no exercicio de 1998. Ao final, pede a procedéncia parcial do
Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo impugnante, haja vista que o Auto de
Infracdo esta revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que possa
decretar a sua nulidade, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99. Os demonstrativos
acostados aos autos descrevem de forma satisfatoria a situagao verificada, ndo havendo do que se
falar em cerceamento de defesa, tendo em vista, inclusive, que no prazo legal o autuado
manifestou-se, demonstrando ter ciéncia da exigéncia fiscal. Nao vislumbro motivo, também,
para a dilagdo do prazo para apresentacdo de documentos fiscais pleiteada pelo impugnante, haja
vista que, na situagdo de destinatdrio, o mesmo deveria possuir as 1*° vias das notas fiscais que
alega estarem de posse de seus distribuidores.

No mérito, trata o presente Auto de Infracdo de exigéncia de ICMS em decorréncia de
irregularidades constatadas em levantamento quantitativo de estoques, em exercicio fechado e
aberto, de acordo com os demonstrativos acostados ao PAF as fls. 8 a 20, tendo sido identificadas
diferencas de quantidades de entradas dos produtos gasolina e 6leo diesel adquiridas pelo sujeito
passivo sem a competente documentagao fiscal. Nestas condi¢des, deve ser exigido o pagamento
do imposto por responsabilidade soliddria, bem como também o imposto por antecipacao
tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢@o do valor acrescido.

Em relagdo as infracdes em comento, verifica-se que o preposto fiscal apurou as quantidades
relativas as saidas, estoque inicial e final, de gasolina e diesel, através do livro de Movimentacao
de Combustivel (LMC), as fls. 31 a 269, instituido pelo Departamento Nacional de Combustiveis
(DNC), conforme modelo por ele aprovado, que se destina ao registro diario das operacdes de
combustiveis. O referido livro € obrigatoério, e sua escrituracdo tem valor probante, conforme
Ajuste SINIEF 1/92 € o art. 314, V, do RICMS/97.

O autuado, em sua defesa, alegou que os levantamentos efetuados pelo autuante estdo eivados de
vicios e que tal circunstancia se provara pela juntada das notas fiscais de saida de combustivel
dos distribuidores para o estabelecimento autuado, que serdo anexados ao PAF até a data do
julgamento.
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No entanto, o sujeito passivo anexou apenas copias de quatro notas fiscais (fl. 402 a 405), sendo
que pelo que dispde o art. 142, do RPAF/99, a recusa de qualquer parte em comprovar fato
controverso com elemento probatorio de que necessariamente disponha importa presuncao de
veracidade da afirmagdo da parte contraria.

Da analise dos referidos documentos fiscais, ficou constatado que as Notas Fiscais n* 5667 e 5677
(fls. 404 e 405) referem-se a aquisicdo de gasolina no exercicio de 1998, sendo que nao foi
detectada omissdo desse produto no referido periodo. Em relacdo a Nota Fiscal n® 8217 (fl. 402),
nota-se através do canhoto de recebimento, que a mesma foi recebida pelo autuado no dia

09/10/03, portanto fora do periodo levantado pelo autuante no exercicio aberto de 2003 (01/01/03 a
08/10/03).

Todavia, o autuante, acertadamente, considerou a Nota Fiscal n°® 5407 (fl. 403), correspondente a
entrada de 30.000 litros de diesel, emitida em 19/12/98, fato que provocou a reducdo do valor a ser
exigido na infracdo 1, ja que deixa de existir a diferenca de entradas do produto em referéncia, no
exercicio de 1998, no valor de R$1.311,10.

Vale ainda frisar que, na situagdo em analise, o autuado ¢ um posto de gasolina e, como tal,
recebe a gasolina e o 6leo diesel com o imposto ja antecipado pela empresa distribuidora de
combustiveis, consoante o artigo 512-A, do RICMS/97, que estabelece que “sdo responsaveis pelo
lancamento e recolhimento do ICMS relativo as operagdes internas subseqiientes com alcool
etilico hidratado para fins carburantes, na condicdo de sujeito passivo por substitui¢do, os
distribuidores de combustiveis, como tal definidos e autorizados pelo 6rgao federal competente™.

Entretanto, como foi apurado pelo preposto fiscal, por meio de levantamento de estoques, que o
autuado havia adquirido os produtos em tela sem a correspondente nota fiscal de origem, foi
exigido corretamente o ICMS, por responsabilidade solidéria, tanto em relagdo ao imposto de
apuracao normal, quanto aquele devido em razdo da substituig¢do tributdria, ndo havendo do que
se falar em exigéncia de imposto em duplicidade.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, excluindo-se apenas a
exigéncia da infragdo 1, relativa ao exercicio de 1998, no valor de R$1.311,10.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 206984.0009//03-6, lavrado
contra POSTO BELO JARDIM LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor total de R$171.397,02, acrescido das multas de 60% sobre R$34.072,48 € 70%
sobre R$137.324,54, previstas no art. 42, II, “d” e 111, da Lei n® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de abril de 2004.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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