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4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0099-04/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES
SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. A diferenca das
quantidades de entradas de mercadorias, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques, indica
que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas com
recursos decorrentes de operagdes também nao
contabilizadas. Nao comprovada pelo contribuinte a
origem dos recursos. Nao acolhidas a preliminar de
nulidade e a solicitagdo de pericia. Falta de amparo
legal para apreciar a inconstitucionalidade da legislagao
tributaria estadual. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 29/12/03, exige ICMS no valor de R$ 43.006,49, em
decorréncia da falta de recolhimento do imposto relativo a operagdes de saidas de mercadorias
nao declaradas, com base na presung¢ao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar
as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagdes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria em exercicio fechado.

O autuado apresentou defesa tempestiva (fls. 229 a 244) e, preliminarmente, suscitou a nulidade
do langamento, por falta de liquidez e por cerceamento do direito de defesa. Alega que ndo tem
condigdes de saber se o valor do Auto de Infragdo ¢ RS 43.006,49 ou R$ 96.783,59. Diz que no
Demonstrativo de Débito consta o valor de R$ 72.699,97, a ser pago até¢ dez dias da data da
ciéncia, sendo que apds o ajuizamento esse valor sobe para R$ 96.783,59. Para embasar a sua
alegacdo, transcreve a ementa do Acordao JJF n° 060-01/03.

Adentrando no mérito, diz que o procedimento fiscal adotado ¢ inadequado e inaplicavel ao
produto objeto do levantamento quantitativo, sendo o seu resultado arbitrario e equivocado.
Salienta que o hipoclorito de s6dio ¢ um produto de alta volatilidade, cujo grau de concentragao
se modifica conforme as condi¢des climaticas, o que exige que se alterem as suas quantidades no
decorrer do processo produtivo. Frisa que as informagdes prestadas ao Fisco Estadual em
arquivos magnéticos comprovam que as saidas de agua sanitaria correspondem as quantidades
entradas, computadas as perdas ocorridas no processo produtivo. Transcreve a ementa do
Acordao JJF n° 0092-01/03 para justificar as suas alegagdes.
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Relativamente aos demais produtos, o autuado diz que os critérios utilizados nos levantamentos
sdo desconhecidos e, portanto, ¢ nulo o langamento, por inobservancia dos principios que regem
a atividade de fiscalizagao.

Prosseguindo em sua defesa, o autuado diz que no Auto de Infracdo ndo ha qualquer prova
efetiva das alegacdes feitas pela auditora fiscal, as quais decorrem de meros indicios € ndo de
determinagdo legal. Frisa que a autuagdo esta embasada em presung¢do. Cita farta doutrina, tece
comentarios sobre presuncao, discorre sobre os principios da legalidade, do inquisitorio, da
verdade material e da capacidade contributiva e transcreve o art. 148 do CTN.

Assevera que, caso a autuacao seja mantida, ndo ha como prosperar a aplicacao da taxa de juros
com base na varia¢do da taxa Selic, uma vez que essa ultima possui natureza juridica totalmente
diferente da de “mora” por parte do devedor. Diz que a referida taxa ofende ao principio
constitucional da legalidade e ao art. 161 do CTN. Cita doutrina e jurisprudéncia.

Requer a realizagdo de pericia para comprovar a impossibilidade de utilizagao dos critérios
adotados pela autuante na apuracdo da diferenca objeto do presente langamento. Solicita que as
intimagdes sejam feitas para o enderego constante no inicio da defesa e protesta pela juntada de
novos documentos.

Na informagao fiscal, fls. 247 a 252, a autuante diz que os valores dos estoques iniciais e finais
das mercadorias foram extraidos dos livros Registro de Inventério do autuado (fls. 8 a 10), que as
entradas de hipoclorito de sédio e das saidas de cada tipo de dgua sanitaria foram obtidas dos
“Relatorios de Producao” (fls. 11 a 20).

Assevera que a liquidez do langamento ¢ inequivoca, nao havendo como se falar em nulidade.
Explica que o valor cobrado (R$ 43.006,49) estd consignado no Auto de Infra¢do, nos campos
“Total da Infragdao” e “Total do Débito (valor histérico)”. Diz que no quadro “Total do Débito
(valor historico)” constam esclarecimentos acerca da corre¢cdo monetaria, dos acréscimos
moratérios € da multa. Frisa que o “Anexo do Demonstrativo de Débito” informa que € possivel
haver redugdo dos valores, caso o Auto de Infragdo seja quitado no prazo inferior a trinta dias.
Aduz que o Acérdao JJF n° 0060-01/03 trata de situacdo distinta da que se encontra em lide.

Quanto ao critério utilizado para o calculo do imposto, diz que a quantidade de hipoclorito de
sodio consumida no processo produtivo foi obtida do “Relatério de Produgdo”, elaborado e
fornecido pelo autuado. Frisa que o citado Relatorio nao apresenta perda no processo produtivo
e, como a producdo ¢ controlada, a quantidade de hipoclorito de sddio que nele consta ja
considerou a quantidade adicional utilizada para se obter um produto uniforme. Diz que o
“Relatdrio de Producao” reflete a real utilizagdo da matéria-prima na producdo de adgua sanitaria,
pois ndo ¢ admissivel considerar que o fabricante ndo saiba a quantidade de matéria-prima
consumida no seu processo produtivo. Salienta que ndo somou as quantidades de dguas sanitarias
constantes nas notas fiscais de saida e nem aplicou média aritmética para apurar o hipoclorito de
sodio empregado, porém utilizou as quantidades consignadas nos “Relatorios de Producao”,
onde nao consta qualquer referéncia a perdas.

Relativamente aos demais produtos, a autuante diz que o critério para apuracdo das entradas e
saidas sdo conhecidos e constam na nota de esclarecimento anexada a fl. 7 dos autos.
VOTO

Afasto a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, pois o valor exigido no presente
lancamento estd claramente demonstrado no Auto de Infragdo e nos seus anexos. O
Demonstrativo de Débito (fl. 3), do qual o autuado recebeu copia, detalha todos os valores
(imposto, multa, base de céalculo, acréscimos moratorios, etc) que compdem a exigéncia fiscal.
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Quanto aos valores citados pelo autuado, ressalto que de acordo com o art. 45, inciso I, da Lei
n° 7014/96, o valor da multa prevista no inciso III do art. 42, da mesma Lei, serd reduzido em 80%,
se o Auto de Infracao for pago em até dez dias contados a partir da ciéncia da sua lavratura. Caso
o débito ndo seja pago até o seu ajuizamento, o sujeito passivo, por forca da Lei citada, ndo tera
direito a nenhuma reducao do valor da multa. Dessa forma, o fato de constar no Auto de Infragcao
o valor do imposto exigido (R$ 43.006,49), o valor do débito tributario sem desconto (R$ 96.783,59)
e com desconto (R$ 72.699,97) ndo torna o lancamento carente de liquidez e nem cerceia o direito
de defesa do autuado.

Os critérios utilizados pela autuante nos levantamentos quantitativos de estoques estdao
respaldados na legislagdo tributaria estadual, ndo merecendo nenhum reparo. Ademais, a
auditoria fiscal de estoques foi realizada em conformidade com o previsto na Portaria n® 445/98.

Quanto ao Acdrddo JJIF N° 060-01/03, observei que o mesmo trata de matéria diversa da que se
encontra em lide.

Saliento que, nos termos do art. 167, I, do RPAF/99, ndo se incluem na competéncia desse 6rgao
julgador a declaragdo de inconstitucionalidade da legislacao tributaria estadual.

Relativamente a citada ilegalidade da legislacdo tributaria estadual, a mesma ndo pode ser
acatada, uma vez que nao restou comprovada nos autos.

Nao acolho a alegag@o defensiva de que a taxa SELIC ¢ inaplicavel ao calculo dos juros de mora,
pois essa taxa encontra-se prevista no Codigo Tributario de Estado da Bahia, em seu art. 102, § 2°,
11, com a redagdo dada pela Lei 7.753, de 13/12/00.

Com fulcro no art. 147, 11, “b”, do RPAF/99, indefiro a solicitagcdo de pericia efetuada pelo
autuado, uma vez que outras provas existentes no processo sao suficientes para o deslinde da
questdo. Ademais, ao solicitar a realizacdo da pericia, o autuado ndo fundamentou a sua
necessidade, como exige o art. 145 do mesmo Regulamento.

Adentrando no mérito da lide, saliento que o procedimento adotado pela autuante ndo ¢
inadequado e nem inaplicavel aos produtos objetos dos levantamentos quantitativos de estoques.
A volatilidade do hipoclorito de so6dio ndo inviabiliza a realizagdo de levantamentos
quantitativos, como alega o autuado.

Considerando que os dados referentes ao consumo de hipoclorito de sodio foram obtidos dos
“Relatorios de Producao” do proprio sujeito passivo (fls. 11 a 20), conclui-se que as eventuais
perdas ocorridas no processo produtivo ja foram computadas quando da confec¢do dos citados
Relatorios. Ademais, como a auditoria fiscal detectou omissdo de entradas, caso fosse
considerada alguma perda no processo produtivo, a quantidade das saidas seria diminuida e, em
conseqiiéncia, a omissao de entradas aumentaria, agravando a exigéncia fiscal. Relativamente ao
Acordao JJF n° 0092-01/03, 0 mesmo trata de situacdo diversa da que se encontra em lide.

Nao acolho a alegacao defensiva de que o presente langamento estd baseado em uma mera
presuncgao, pois a autuante utilizou o previsto no § 4° do art. 4° da Lei n° 7014/96, o qual prevé que
a entrada de mercadorias ndo contabilizadas, dentre outras hipdteses, autoriza a presungdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ficando ressalvado ao
contribuinte provar improcedéncia da presuncao.

Analisei os demonstrativos elaborados pela autuante e entendo que os mesmos sdo consistentes,
estdo de acordo com a Portaria n° 445/98 e refletem a real movimentagao dos estoques do autuado
no periodo objeto da fiscalizacdo. Além disso, observo que em toda a sua defesa o autuado nao
indica erro e nem apresenta demonstrativos para contrapor os elaborados pela autuante. Dessa
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forma, considero que a infragdo em tela esta caracterizada, sendo devidos os valores exigidos na
autuacao.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4°* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206973.0013/03-9, lavrado contra
INDUSTRIAS ANHEMBI S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 43.006,49, sendo RS 6.569,12, atualizado monetariamente, acrescido da
multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratérios, mais o valor
de R$ 36.437,37, acrescido de idéntica multa e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de abril de 2004.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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