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1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0094/01-04

EMENTA: ICMS. 1, ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
EFETUADAS POR MICROEMPRESA COMERCIAL VAREJISTA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infragdo ndo contestada. 2.
ENTRADA DE MERCADORIAS. FALTA DE REGISTRO NAS
ESCRITAS FISCAL E CONTABIL. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DE IMPOSTO

A falta de registro de entradas de mercadorias indicam que
0 sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
registrados  decorrentes de  prestagcdes tributaveis
anteriormente realizdveis e também ndo contabilizadas.
Entretanto, como os fatos geradores ocorreram entre o
exercicio de 2000 a 2002 ¢ sendo o contribuinte enquadrado
no regime do SIMBAHIA, como microempresa, 0 imposto
apurado até outubro de 2000 deve ser calculado com base
na aliquota prevista no art. 386-A do RICMS/97, conforme
previsao legal vigente na época. Infracdo caracterizada,

porém valor do imposto a menos do que aquele apurado. 3.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE

INFORMACAO DE NOTAS FISCAIS NAS DME’s. MULTA.
Inadequagdo entre o fato apurado e a multa aplicada.
Impossibilidade juridica da retroatividade da lei tributéria.
Infrag@o insubsistente. Auto de Infracio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdao unanime.

Lavrado em 30/06/03, o Auto de Infracdo reclama ICMS no valor de R$72.475,61 acrescido das multas
de 50% e 70%, mais a penalidade acessoria no valor de R$84.656,91 em decorréncia:

1. Falta de recolhimento do imposto substituto por antecipagdo, na condi¢do de microempresa
comercial varejista, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacao (exercicio de 1998)— R$6.327,54.

2. Omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de entradas de mercadorias nao
registradas, nos exercicios de 2000 a 2002 — R$66.148,07.

3. Multa em decorréncia da entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria sujeita a
tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal. O contribuinte deixou de informar as
aquisi¢coes autuadas nas DME’s entregues - (multa de 10% sobre o valor comercial da
mercadoria), nos exercicios de 1999 a 2002 — R$84.656,91.
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O autuado apresentou defesa (fls. 238/240), ressaltando que foi penalizado duplamente pela mesma
infracdo, vez que o autuante cobrou imposto sobre as entradas de mercadorias ndo registradas na
escrita fiscal e, a0 mesmo tempo, cobrou uma obrigacdo acessoria. Salientou que como ¢
microempresa nao existe a obrigatoriedade de registro de entradas na escrita fiscal.

Quanto a infrag@o 2 e citando o art. 408-S do RICMS quis saber o motivo da aplicagdo da aliquota de
8% de crédito nos exercicios de 2000 e 2001 se a alteracdo da legislagdo somente comegou a viger
com a Alteracdo n° 38 e a partir de 30/12/02.

Nesta situacdo, requereu que o Auto de Infracdo fosse considerado procedente em parte, com o
recalculo da infragdo 2 e a exclusao da infracao 3.

O autuante prestou informacao (fl. 258) ratificando o procedimento fiscal em relac¢do aos itens 1 e 2,
deixando a este Colegiado a decisao sobre o item 3.

Esta JJF, em pauta suplementar, baixou os autos em diligéncia a ASTEC/CONSEF para que fosse
adequado as determinacdes da lei o item 2 da autuagao (fl. 263).

Diligente fiscal atendendo ao que foi solicitado (fls. 265/273) apurou o imposto do item 2, fazendo as
seguintes observacdes:

1. Para o periodo de janeiro a outubro de 2000, o imposto foi calculado pelo Regime do SIMBAHIA,
na condicdo de Microempresa (fl. 269), considerando para o calculo do ajuste, tanto a receita
declarada pelo autuado (fls. 270/273), quanto a receita omitida, apurada pelo autuante (fls. 10/11),
através de entradas de mercadorias ndo registradas e demonstrativo de recolhimentos (fl. 274).
Ainda foi deduzido o percentual de 20% do total das entradas na apura¢do da receita bruta
ajustada.

2. Para o periodo de novembro a dezembro de 2002, o imposto foi calculado pelo Regime Normal
de Apuragdo, conforme planilha de fls. 11/16, anexada pelo autuante, concedendo-lhe o crédito
fiscal de 8%, previsto no § 1° do art. 19, da Lei 7357/98, o qual foi acrescentado pela Lei n° 8534/02.

Autuado e autuante foram chamados para conhecer a revisdo efetuada (fls. 283/284) e ndo se
manifestaram.

vVOTO

A infrac¢do 1 do presente Auto de Infracdo trata da falta de o recolhimento do imposto substituto por
antecipagdo, na condi¢gdo de microempresa comercial varejista, referente as aquisigoes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo. De acordo com a legislacdo da época, a
microempresa comercial varejista, ao adquirir mercadorias de outras unidades da Federacdo, deveria
efetuar o pagamento do ICMS por antecipagdo até o dia 10 do més subseqiiente ao da entrada no seu
estabelecimento. O contribuinte ndo contestou a irregularidade. Inclusive quando requereu

parcelamento do débito reconhecido o incluiu em sua totalidade. Mantenho a autuacdo no valor de
R$6.327,54.

A infracdo 2 diz respeito a omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entradas
de mercadorias nao registradas. O sujeito passivo ndo informou nas DME's que apresentou ao fisco
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nos exercicios de 2000 a 2002 valores de compras efetuadas, conforme documentos fiscais anexados
a0 processo.

O autuado em sua defesa ndo contestou a infracao, apenas se insurgiu contra a cobran¢a do imposto
(infragdo 2) mais a multa pela falta de escrituracdo dos documentos fiscais (infragdo 3) e indagou,
citando o art. 408-S do RICMS, por qué foi adotada a aliquota de 8% de crédito nos exercicios de 2000

€ 2001 se a alteracdo da legislagdo somente comegou a viger com a Alteracdo n° 38 e a partir de
30/12/02.

Antes de adentrar nas colocagdes feitas pelo impugnante, ¢ necessario pronunciamento sobre as
distor¢des existentes no levantamento realizado pelo autuante.

A Lei n° 7.357/98, que instituiu o Regime Simplificado de Apuragao do Imposto — SimBahia, em seu
art. 19, determinava que o imposto seria exigido com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as
operagdes normais, quando se constatasse quaisquer das situagdes previstas nos seus arts. 15, 16, 17 €
18. O caso em analise (entradas de mercadorias nao registradas) enquadra-se no art. 15, V da citada
Lei, ou seja, houve a ocorréncia da pratica de uma infracdo de natureza grave. Porém este mesmo
inciso determinava que as infragdes consideradas graves eram aquelas elencadas em regulamento,
ou seja, no RICMS/97. Desta forma, ¢ necessario que se observe as determinagdes do art. 408-L, V do
RICMS/97, que transcrevo.

Art. 408-L - Perdera o direito a adog¢do do tratamento tributdario previsto no regime
simplificado de apuragdo do ICMS (Simbahia) a empresa:

6 _

V - que incorrer na pratica de infragoes de que tratam o inciso 1V e a alinea “c” do inciso V
do art. 915, a criterio do Inspetor Fazendario.

Este inciso sofreu modificacdo pela Alteracdo n° 20 - Decreto n° 7.867, de 01/11/00 publicado no DOE
de 02/11/00, que inseriu as infracdes especificadas no inciso III do art. 915 do Regulamento e pela
Alteragdo n° 21 - Decreto n° 7.886/00, de 29/12/00, DOE de 30 e 31/12/00 que acrescentou a
irregularidade contida na alinea “a” do inciso V do art. 915 do RICMS/97.

Portanto, a norma tributaria até outubro de 2000 ndo previa a perda do direito do contribuinte de sua
situagdo em recolher o imposto conforme previsto no SimBahia, mesmo que fosse constatada a
pratica de atos qualificados pela norma legal como “fraudulentos”, como exemplo, entradas de
mercadorias ndo registradas. Assim, foi solicitado que diligente fiscal ajustasse a receita declarada
pelo sujeito passivo com a receita omitida, observando o disposto no art. 386-A do RICMS/97 e
indicasse os valores devidos, més a més, o que foi cumprido. E a multa aplicada sobre o débito
apurado ¢ de 50%, conforme art. 42, I, “b”, da Lei n°® 7.014/96 até¢ outubro de 2000, vez que o
contribuinte ¢ empresa enquadrada no regime do Simbahia e 4 época ndo perdia o direito de
recolher o imposto na forma deste regime estabelecido.

A partir de novembro de 2000, a lei, como acima exposto, sofreu modifica¢do e o contribuinte, na
presente irregularidade, perdeu o direito a adocdo do tratamento tributario previsto no regime
simplificado de apuragdo do ICMS, ou seja, o imposto deve ser calculado aplicando-se a aliquota de
17%. Porém, visando nao ferir o principio da ndo-cumulatividade do ICMS, ¢ garantido o direito ao
contribuinte dos créditos fiscais sobre as suas aquisi¢des de mercadorias, conforme realizado pelo
preposto fiscal e diligente fiscal, com a diferenga entre um e outro de que este ultimo demonstrou
corretamente o valor do imposto més a més, de acordo com as omissdes apuradas, ja que a
legislacao estadual somente permite se levar a data de ocorréncia do imposto devido para o ultimo
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dia do exercicio no caso de ndo se poder determinar com exatiddo a sua ocorréncia, fato ndo
acontecido na lide em discussao.

Quanto a indagacdo do impugnante do porqué do percentual de 8% sobre o valor das saidas para
apurar o valor do crédito fiscal, ja que determinado por lei posterior aos fatos geradores observo
que antes da promulgag¢do da Lei n° 8.534/02 de 13/12/02, a apuragdo dos créditos fiscais ja era
realizada segundo o regime normal de apuragdo e, neste regime esta implicito o crédito fiscal a ser
compensado com os débitos das operagdes realizadas. O critério adotado pela lei ao estabelecer
crédito presumido de 8% ¢ de natureza pratica e so se aplica subsidiariamente quando o contribuinte
ndo dispuser, com seguranga, qual o valor do mesmo, haja vista que o estabelecimento adquire
mercadorias neste Estado (créditos de 17%, 25% e 7%) e em outros Estados (créditos de 7% e 12%). E
por isto que a lei diz: 8% sobre o valor das saidas computadas na apuracdo do débito do imposto, em
substituicdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais, a ndo ser que o contribuinte
comprove a existéncia de créditos superiores ao acima indicado (§§ 1° e 2° do art 19 da citada Lei).
Assim, como o contribuinte ndo demonstrou percentual maior que 8%, com base na interpretacao
mais benéfica da lei ao sujeito passivo, € este percentual que deve ser aplicado. Neste periodo a
multa aplicada ¢ de 70%, em conformidade com o art. 42, 111, da Lei n® 7.014/96.

Diante do exposto, mantenho a autuagdo deste item de acordo com o débito apurado pelo fiscal
diligente para todo o periodo em discussdo e conforme demonstrativo a seguir.

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

CODIGO DEBITO | DATA OCORRENCIA | DATA VENCIMENTO IMPOSTO MULTA (%)
10 31/05/00 09/06/00 140,00 50
10 30/06/00 09/07/00 310,00 50
10 31/07/00 09/08/00 310,00 50
10 31/08/00 09/09/00 310,00 50
10 30/09/00 09/10/00 170,00 50
10 31/10/00 09/11/00 170,00 50
10 30/11/00 09/12/00 211,91 70
10 31/12/00 09/01/01 1.573,42 70
10 31/01/01 09/02/01 12,87 70
10 28/02/01 09/03/01 460,80 70
10 31/03/01 09/04/01 7,05 70
10 31/07/01 09/08/01 65,40 70
10 31/08/01 09/09/01 65,50 70
10 30/09/01 09/10/01 0,35 70
10 31/10/01 09/11/01 201,87 70
10 30/11/01 09/12/01 43291 70
10 31/01/02 09/02/02 1.038,60 70
10 28/02/02 09/03/02 53,29 70
10 31/07/02 09/08/02 3.309,67 70
10 31/08/02 09/09/02 1.779,24 70
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10 30/09/02 09/10/02 11.418,09 70

10 31/10/02 09/11/02 16.720,02 70

10 30/11/02 09/12/02 16.162,94 70

10 31/12/02 09/01/03 3.051,36 70
TOTAL 57.975,29

A terceira infragdo trata da falta de escrituragdo de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal. O autuante consignou, e trouxe aos autos as provas, que 0O sujeito passivo
deixou de informar aquisi¢des realizadas nos exercicios de 1999, 2000, 2001 € 2002.

O autuado esta enquadrado no SimBahia. Diante deste quadro, nao esta obrigado a escriturar o livro
Registro de Entradas, conforme determinag¢des contidas no art. 408-C do RICMS/97, que trata das
obrigagdes acessorias dos contribuintes optantes daquele regime. Inclusive, no exercicio de 1999 nao
estava obrigado a escriturar nem o livro Registro de Inventario, nem tinha obrigacdo de apresentar o
livro Caixa, pois tais obrigagdes somente surgiram com a Alteracdo n® 15 (Decreto n°® 7.729 de
29/12/99), com efeitos a partir de 01/01/00. Sua obrigacdo era somente arquivar, em ordem
cronologica, durante 5 anos, contados da entrada das mercadorias, todas as notas de suas aquisi¢des
(art. 408-C, 11, “a” do RICMS/97) e possuir o livro Registro de Ocorréncias.

Por outro lado, a determinacdo do art. 42, IX, da Lei n° 7.014/96 se reporta exclusivamente a falta de
registro na escrita fiscal de mercadorias entradas no estabelecimento. O contribuinte enquadrado no
SimBahia somente tem como escrita fiscal o livro Registro de Inventario, Registro de Ocorréncias e
o Livro de Movimenta¢ao de Combustiveis (para revendedores do produto) e, em substituicdo a
escrita mercantil, o livro Caixa com o registro da movimentagdo financeira, inclusive bancaria,
quando a receita bruta ajustada for superior a R$30.000,00 - art. 408-C, VI, do RICMS/97. E, torno a
dizer, estas obrigacdes somente comegaram a partir de 2000.

O que o autuante constatou foi a declaracdo incorreta de dados fornecidos pelo sujeito passivo
quando apresentou as informacdes econdmico-fiscais exigidas através, e no caso, da DME em
confronto com os documentos fiscais. Esta situacdo era punivel até 2002 com uma penalidade fixa de
3 UPF-BA até 31/12/00, R$120,00 até 12/12/01 € de R$140,00 a partir de 14/12/02 até 1/1/03 quando a Lei n°
7.014/96 sofreu alteracdo através da lei n® 8.534, de 13/12/02, quando foi acrescentado ao art. 42 o inciso
X1II-A, que determina a aplicagdo do percentual de 5% do valor comercial das mercadorias entradas
no estabelecimento durante o exercicio € que ndo estiverem informadas na Declaracdo do
Movimento Econdmico de microempresa e empresa de pequeno porte.

Como a autuacao se refere aos exercicios de 1999 a 2002, esta multa de 5% ndo pode ser aplicada, pois
fatos existentes antes de sua implementacdo. A multa recém-criada somente se aplica aos fatos
verificados a partir da vigéncia da mudanca introduzida na legislagdo, em observancia ao principio
da irretroatividade da lei tributaria.

Além de tudo o exposto, a cobranca do tributo no item anterior (infragdo 2) com as suas respectivas
multas absorveria a infracdo deste item.

Assim, descabe a exigéncia fiscal.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracdo homologando-se os valores efetivamente
recolhidos através de parcelamento solicitado pela empresa.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 232992.0004/03-0, lavrado contra
MICRO MIL COMERCIO LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$64.302,83, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 50% sobre o valor
de R$7.919,45, prevista no art. 42, I, “b” da Lei 7.014/96 € 70% sobre o valor de R$56.383,38, prevista no
art. 42, Il do mesmo Diploma Legal, e dos acréscimos moratorios. Homologa-se os valores ja
recolhidos.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de marco de 2004.
CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA - PRESIDENTE
MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0094/01-04 6



